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APRESENTACAO

No quadro de programacao do acesso e mobilizacdo de recursos de financiamento com origem nos Fundos
Estruturais da Politica de Coesdo (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo) e de outros Fundos e Instrumentos
Financeiros (FEADER, FEAMP, ...), para o periodo 2014-2020, o Acordo de Parceria substitui o atual QREN e
os Planos Estratégicos Nacionais para a Agricultura e Desenvolvimento Rural e para as Pescas.

Este documento deve explicitar os constrangimentos estruturais do Estado-membro e das suas Regides,
bem como as necessidades de intervencdo e instrumentos de politica publica para os quais os Fundos
Estruturais poderdo viabilizar ajudas financeiras subordinadas as Prioridades tematicas, Objetivos
tematicos e Prioridades de investimento estabelecidas pela Comissdo Europeia, no enquadramento da
Estratégia Europa 2020.

O Diagndstico Prospetivo Regional organiza os contributos da Regido Auténoma da Madeira (RAM) para
esse Acordo de Parceria que devera refletir de forma objetiva as dimensGes-problema, bem como as
necessidades de intervencdo das politicas publicas da Coesdo no horizonte 2020,na d6tica da Regido.

A elaboracdo deste Documento corresponde a uma componente especifica do trabalho mais vasto de
preparacdao do novo periodo de programacdo dos Fundos Estruturais para a RAM, trabalho que inclui,
ainda, a preparagdo de um Documento de Orientacdo Estratégica - de suporte ao Compromisso
Madeira@2020 - cujas traves mestras se encontram delineadas, em formulacdo preliminar, neste
Diagnéstico Prospetivo Regional - e a concecdo dos instrumentos de financiamento.

Em vista da desejavel participagdo neste processo das entidades publicas (Organismos do Governo Regional
e Institutos Publicos) e das entidades associativas e de direito privado (AssociacGes Empresariais, Sindicais,
e Agéncias, ...), foram convocadas reunides de trabalho e solicitados contributos técnicos, segundo uma
matriz de recolha de informagdo que contemplou:

e Contributos sectoriais para o Diagndstico Prospetivo Regional, elaborados por diversos Organismos
do Governo Regional;

e Contributos sectoriais para caracterizar o cumprimento dos Critérios das Condicionalidades ex-
ante de cada Objetivo tematico;

e Contributos sectoriais para sistematizar elementos (Objetivos, Tipologias de Acdo, Diretivas,
Referenciais Estratégicos, ...) de apoio ao preenchimento de Fichas de Instrumento de Politica
Publica, da responsabilidade do IDR.

Na elaboracdo deste Diagnodstico Prospetivo Regional foi, também, processada informa¢do documental
existente, nomeadamente Relatérios de Monitorizagdo e de Avaliagdo dos Programas Operacionais
Intervir+ e Rumos, cujos conteudos contribuiram para robustecer o Documento com algumas licGes
extraidas da experiéncia de gestdo dos instrumentos de financiamento das politicas publicas regionais.

Insfituto de
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No quadro da consultoria externa que esta a apoiar os trabalhos de preparacdo da Estratégia Regional e
dos Programas Operacionais, foram realizadas sessdoes de trabalho com diversos “stakeholders” em
diferentes dominios sectoriais de intervencao das politicas publicas regionais, com recolha de informacao
qualitativa adicional.

Tendo presente a necessidade de garantir um exercicio dotado de coeréncia e racionalidade, com
integracdo gradual de contributos técnicos nos Documentos de suporte a programacdo, o Diagndstico
Prospetivo Regional processa, em versao preliminar, um conjunto relevante de elementos a incorporar no
futuro Documento de Orientacdo Estratégica Regional, provisoriamente designado Compromisso
Madeira@2020 - Inovagao na Tradigao.

A estrutura do Diagndstico Prospetivo Regional adota o modelo de organizagdo simples sugerido como
base de trabalho pelos Memoranda técnicos que orientam o desenvolvimento dos trabalhos de
programacao em curso, sob coordenacdo da Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus. Esse
modelo compreende duas sec¢des:

(i) uma sintese dos principais constrangimentos estruturais; e

(i) uma identificacdo das Prioridades de Investimento de entre a lista comum prevista para a
intervencao dos Fundos, nos Regulamentos comunitarios.

Os contributos sectoriais preparados pelos Organismos do Governo Regional, identificando necessidades de
intervencdo e objetivos de politica publica, permitiram sistematizar outras importantes prioridades de
investimento, a equacionar na programacao.

Na fase atual encontram-se em preparacdo as Fichas dos Instrumentos de Politica Publica selecionados os
guais deverao ser objeto de aprofundamento e validagao gradual com vista a inclusdo no futuro Programa
Operacional, a preparar na sequéncia da aprovagao do Acordo de Parceria a celebrar por Portugal com a
Comissao Europeia.
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I. CONSTRANGIMENTOS ESTRUTURAIS

I.1. Posicionamento da Madeira no contexto nacional e europeu

O processamento da informacdo quantitativa disponivel referente aos objetivos e metas da Estratégia

Europa 2020 e ao Programa Nacional de Reformas (PNR) permite colocar em perspetiva a posicdo da

Madeira, ainda que a informacdo seja relativamente escassa para a Regido em alguns indicadores de

referéncia.

Reforgo da
I&D e da
Inovagdo

Mais e Melhor
Educagdo

Clima/Energia

Combate a
Pobreza e as
Desigualdades

Sociais

Tabela 1. Estratégia Europa 2020 - Programa Nacional de Reformas

Obietivos Indicadores Metas Metas Nacnonals Portugal Madeira
) Europa 2020 Situagao Atual Situagao Atual

Investimento (em % do PIB)

Taxa de abandono escolar precoce

Populagdo com

Ensino  Superior

ou

equiparado entre 30-34 anos (em %)

Redugdo de EmissGes de Gases de Efeito

de Estufa (GEE)

Energias renovaveis
energia final (em %)

no consumo de

Aumento da eficiéncia energética

Pessoas em risco de
social (1000 pessoas

Aumentar o -
Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos)

pobreza/exclusdo
% do total da

populagdo) 115479 (23,4% do total), em

2010

3 indicadores (unidade:

total da populagdo):

1000 pessoas - %

- Risco de pobreza (pessoas que vivam

com menos de 60%

da mediana do

rendimento nacional) (80018 (16,4% do

total EU27, em 2010));

-Privagdo material (pessoas que tenham
pelo menos 4 das 9 situagdes de privagao
definidas) [40.096 (8,1% do total EU27, em

2010)];

- Pessoas que vivam num agregado

familiar

sem emprego (individuos

no

grupo etario 0-59 anos que vivem em
agregados onde ninguém trabalha em 20%
dos individuos do mesmo grupo etério)
[37.377 (9,9% do total EU27, em 2010)].

PICELE - Comércio Europeu de Licengas de Emissao.

PLANO FINANCAS

3%

10%

40%

-20% (em
Comparagao
com os niveis
de 1990)

20%

Aumento de
20%

75%

20 milhdes
de pessoas

s.l*lx_

3%

10%
40%

+1% meta
vinculativa
nacional para
setores ndo CELE"”
em relagao a 2005

31%
Aumento de 20%

75%

Pelo menos
200 000 pessoas

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

1,59%(2010) 0,29%(2010)

Sector publico:  Sector publico:

0,70% 0,25%
Sector privado:  Sector privado:
0,89% 0,04%
20,8% (2012) 29% (2012)

33,7% (Censo 29,0%
2011) (Censo 2011)
117% em

103% em 2009

2010(1990=100; (2005=100%)

emissoes totais)

25,7% 7,5%
-23% -
66,5%(2012) 63,7%(2012)

2.693 (25,3% do
total)

1.903 (17,9% do
total)

958 (9% do total)

700 (8,6% do
total)

\
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Relativamente aos quatro indicadores para os quais se dispde de informacao fidvel, a posicdo da Regido
situa-se aquém do desempenho atual do Pais e bastante afastada das metas de referéncia estabelecidas
para o horizonte 2020, com destaque para os objetivos associados a Inovacao, ao Emprego e a Energia. Tal
significa que, na 6tica do contributo regional para esses objetivos, é importante atribuir prioridade a
focagem das intervengbes e instrumentos de politica quer nos dominios da competitividade, inovagao e
desenvolvimento do potencial humano (sobretudo assegurando a sua articulacdo, tendo em vista um
equilibrio desejavel entre oferta e procura de qualificaces), quer no dominio da energia, com énfase para
a eficiéncia energética e reducdo da dependéncia do exterior, vetores muito relevantes para a
competitividade do tecido econdmico regional.

A posicdao da RAM no contexto Nacional e Europeu é explicitada na Tabela seguinte, com base na utilizacdo
de indicadores demogréficos e de desenvolvimento econdmico e emprego.

Tabela 2. Indicadores de desenvolvimento econdmico e emprego, UE 27, PT e RAM

Populagdo Residente (2011) 503.043.294 10.562.178 267.785
Taxa de Natalidade (2011) 10,7 9,2 9,0
Taxa de Mortalidade (2011) 9,7 9,7 9,3
Indicadores Demograficos 5
Indice de Envelhecimento (2011) 111,7 131,3 93,9
indice de Dependéncia de Idosos 26,0 29,6 22,3
indice de Dependéncia de Jovens 23,3 22,5 23,9
PIB (10°) (2011) 12.638.008,7 168.503,6 5.139,6
S SRR PIB per capita(2011) 25.123 19.616 20.669
emprego Taxa de desemprego (2012) 10.5 16,9 19,7
Taxa de Atividade (2012) 72,1 51,8 52,2

Fonte: Populagdo Residente — UE27 (Eurostat), PT e RAM (INE, Censos 2011); Taxa de Natalidade, dados 2009, UE27 (Eurostat), PT e
RAM (INE, Anudrio 2011 da Regido da Madeira); Taxa de Mortalidade dados 2009 UE27 (Eurostat), PT e RAM (INE, Anudrio 2011 da
Regido da Madeira); Desemprego, dados INE e DRE da Madeira.

Neste perfil de indicadores, a RAM apresenta “performances” relativamente heterogéneas sendo de
destacar pela positiva a vitalidade demografica (Indice de Dependéncia de Jovens) mais elevada que em
Portugal e na UE a 27, ainda que com uma taxa de natalidade inferior, o que antecipa uma tendéncia de
mudanca neste indicador.

Nos indicadores socioecondmicos, salienta-se o PIB per capita superior a média nacional e correspondendo
a 82,3% da média europeia; em contrapartida, a taxa de desemprego apresenta-se bastante acima da
média europeia, ainda que com diferencial menor face a média nacional, enquanto a taxa de atividade,
mesmo situando-se 0,4% acima da média nacional, esta cerca de 20 pontos percentuais abaixo da média da
UE a 27.

A evolugdo dos principais indicadores macroecondmicos revela uma dualidade notdria entre um
comportamento globalmente positivo dos indicadores de rendimento (PIB, VAB e Rendimento Disponivel
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Bruto) e um comportamento desfavoravel de indicadores empresariais e de emprego’. Em relacdo aos
indicadores de rendimento, assinala-se uma inflexdo entre 2010 e 2011.

Tabela 3. Indicadores-chave da RAM - Evolugao pds-2007

Indicador 2007 2010 2011 Variagdo (%)**

Pessoal ao Servigo (DIRTRA/GEP) 71.820 63.012 61.535 -14,3
N2 de Estabelecimentos 8.829 7.776 7.719 -12,6
Relagdo Pessoal ao Servigo/ Estabelecimentos 8,1 8.1 8.0 -1,2
Populagdo Empregada (10°) (INE)* 116,5 119,8 106,5 -8,6
Taxa de atividade (15 e mais anos) * 61,8 63,3 52,2 -15,5
Taxa de Emprego * 57,6 58,6 51,9 -9,9
Taxa de Desemprego * 6,8 7,4 17,5 157,4
PIB (10° Euros) a pregos correntes 5.046,9 5.207,5 5.111,5 1,3
PIB per capita (10" Euros) 20.504 21.066 20.669 0,8
VAB (10° Euros) a pregos correntes 4.358,1 4.562,1 4.460,9 2,4
FBCF (10° Euros) a pregos correntes 1.026,5 1.002,0 - -2,4
Rendimento Disponivel Bruto (10° Euros) 2.805,5 3.038,5 - 8,3

Rendimento Disponivel Bruto pc (Euros) 11.393,1 12.278,0 - 7,8
* Dados de 2012. ** Variagdo Ultimo ano disponivel/ 2007.
Fonte: DIRTRA/GEP, Quadros de Pessoal; INE, Inquérito ao Emprego; DREM (2011), Contas Regionais 1995-2011P.

A informagdo processada na Tabela anterior evidencia: a quebra do investimento (-2,4% da FBCF, entre
2007 e 2010); a redugdo do volume de estabelecimentos empresariais (-12,6%, entre 2007 e 2011); a
quebra dos indicadores de atividade e emprego (entre 2007 e 2012, diminui¢cdo de -15,5% e - 9,9%,
respetivamente), a par de uma subida do desemprego. A evolucdo desfavoravel do volume de
estabelecimentos e do emprego, em contraste com a evolugao do PIB, do VAB e do Rendimento disponivel
mostra que terd ocorrido uma sustenta¢do do rendimento da Regido a partir de transferéncias (publicas e
privadas) do exterior, através de fluxos significativos de remessas de emigrantes e de transferéncias de
fundos publicos, com origem no Orgamento do Estado e/ou em fundos comunitarios.

O periodo pds-2007 foi significativamente marcado pela alteragdo do contexto macroeconémico. Com
efeito, o exercicio ex-ante da adicionalidade, realizado em 2007, previa um crescimento real médio do PIB
de 2,1% no periodo 2007-2013, quando atualmente se estima uma variagao real média negativa do PIB ao
longo destes seis anos. Embora ndo estejam disponiveis dados para o PIB regional em 2012, o
comportamento do emprego (a cair mais rapidamente que a média nacional) parece antecipar uma
acentuada quebra nos indicadores de rendimento na Regido numa tendéncia de deterioragao rapida e mais
do que proporcional a verificada na média nacional.

O contexto econémico de implementacdo dos instrumentos da Politica de Coesdo do QREN sofreu, assim,
uma profunda deterioragao resultante dos impactos combinados da forte crise europeia e mundial, a partir
de 2008, e do processo de ajustamento pesado a que economia portuguesa ficou sujeita na sequéncia do
acesso ao Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF).

1 - . R a . ~

O desfasamento entre os indicadores de rendimento e de emprego apresentados, implica alguma prudéncia na interpretagao dos
primeiros; com efeito, podera estar a ocorrer uma viragem mais rapida que a verificada para a média nacional e ainda ndo refletida
em 2011.
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As linhas mestras do Memorandum de Entendimento que enquadra o acesso de Portugal aquele Fundo,
induzem implicagbes, nomeadamente, na contencdo das despesas publicas, nas restricdes e corte de
acesso ao crédito por parte das empresas e das familias, na contracdo do consumo privado e no
agravamento das condi¢Ges socioecondmicas (quebra da atividade econdmica e dos niveis de emprego),
com efeitos na redugdo do rendimento disponivel. Esses efeitos deverdo marcar, a partir de 2012, uma
forte inversao de tendéncia nos indicadores de rendimento quer pela via da diminui¢ao do produto, quer
pela via do aumento da carga fiscal.

No caso da RAM, para além das restricdes orcamentais decorrentes do Memorandum, acrescem as que
resultam da assinatura, em 2012, entre o Governo Regional e o Ministério das Financas, do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro da RAM (PAEF). As implicacOes deste Programa sobre a concretizagdo
efetiva de algumas prioridades das politicas publicas regionais sdo vastas, sendo de destacar:

e forte impacto negativo nas dinamicas de iniciativa e de investimento empresarial tanto da parte
das empresas existentes, como de outras em fase de lancamento de atividade, confrontadas com
quebras da procura publica e privada e com restricGes no acesso a crédito, para investimento e
gestdo de tesouraria;

e importantes constrangimentos orcamentais dos organismos da Administracdo Publica Regional,
com reflexos na realizagdo de despesas de investimento e correntes nos dominios da Educacdo e
Formacdo e também na iniciativa de investimento publico (infraestruturas e equipamentos),
situacdo agravada pelas reorientacdes de prioridades de curto prazo motivadas pelas necessidades
de intervencdo resultantes do temporal de Fevereiro de 2010;

e estreitamento das condicdes de inser¢do na vida ativa e de rotagdo de empregos, agravamento do
desemprego jovem e de adultos de baixas qualificagGes, alastramento da exclusdo social e
estrangulamento do potencial de dinamizagdo de iniciativas de desenvolvimento local e outras de
economia social (cf. Relatdrio de Monitorizagdo do Programa Intervir +, 2.2 semestre de 2010, IDR).

I. 2. Constrangimentos Estruturais - Elementos de Diagnodstico

Ao longo das ultimas duas décadas, a RAM assentou a sua Estratégia de Desenvolvimento em cinco pilares
gue importa revisitar de forma particularmente aprofundada, na medida em que o prdéximo ciclo de
utilizagdo de instrumentos de promogao do crescimento e do desenvolvimento econdmico e social,
apresenta condicionamentos (em nimero e qualidade) dos instrumentos e existe vantagem em estabelecer
prioridades regionais que valorizem os resultados, entretanto, alcancados:

e InfraestruturagcGo material resultante do esfor¢o de investimento publico. Este investimento
contribuiu para a existéncia de uma importante dota¢do de equipamentos que podem servir de
base ao desenvolvimento econdmico regional, a atenuacdo de assimetrias territoriais e a melhoria
das condi¢Oes de suporte a coesdo social e territorial.

e Incentivo ao crescimento do sector turistico, expressando a relevancia da especializacdo natural e
histérica do Arquipélago (com a particular secularidade da atividade na Ilha da Madeira), a qual
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tem fortes reflexos na afetacdo de recursos publicos e privados, seja em termos presentes, seja em
termos de afetacdo potencial futura;

e Aposta sistemdtica na atrac¢do de atividades de elevado valor acrescentado no sector dos servigos
(servicos financeiros e as empresas, TIC e I&DT, ...) que ndo conseguiu atingir dimensdo critica
correspondente ao investimento efetuado, pese a pertinéncia e coeréncia potenciais dos incentivos
existentes, traduzindo também uma dificuldade objetiva de emergéncia de atores com capacidade
de absorcdo deste tipo de incentivos;

e Aposta decidida na utilizagdo de incentivos fiscais ao estabelecimento de novas atividades
econdmicas, com resultados aguém do esperado, num contexto de desgaste tendencial da
capacidade destes instrumentos, sobretudo, em face da atual condicionalidade na autonomia da
politica fiscal, resultante da situagcdo de impasse politico gerado nesta matéria;

e Politica social assente na dota¢do de uma rede moderna de equipamentos educativos, de saude e
apoios de proximidade; esta rede deverd ser complementada por atuacdes de dinamizacdo
econdmica dos tecidos sociais locais que valorizem as fungdes desses equipamentos.

No momento do arranque do periodo de programacdao 2014-2020, a RAM encontra-se numa delicada
situacdo financeira, social e econémica, sofrendo os efeitos sistémicos da crise econdmica com que o Pais
se confronta, agravados pelas especificidades da ultraperificidade.

Neste dificil contexto, em que os caminhos sdo estreitos, a Regido terd de ser capaz de encontrar
elementos de inovagao estratégica que possam ancorar a sua trajetéria de desenvolvimento nos proximos
anos. Este Documento pretende contribuir, para esse exercicio partindo de um Diagndstico dos Principais
constrangimentos estruturais tematicos e territoriais, equacionando uma estratégia sustentavel do ponto
de vista econémico, social e ambiental para o periodo 2014-2020.

A sintese das principais tendéncias de evolucdo recente, como base de trabalho para construir uma visdo
compreensiva das realidades econdmicas, sociais e territoriais da RAM, esta organizada em torno de um
conjunto de entradas que corresponde, em boa medida, a preocupa¢do de combinar uma leitura de
constrangimentos e opgles estruturais mediadas pelas Prioridades temdticas da Politica de Coesdo
decorrentes dos pilares estruturantes da Estratégia Europa 2020.

Neste entendimento, trata-se de construir uma visdo fundamentada de dimensGes-problema e de
necessidades de interven¢ao que encontram eco no recorte de compromissos existentes em matéria de
prioridades estratégicas das politicas publicas (comunitarias e nacionais) no horizonte 2020 e que, no
essencial, remetem para os seguintes vetores:

e Competitividade e Inovacdo, no enquadramento da vertente Crescimento Inteligente da Estratégia
Europa 2020 e que abrange no Diagndstico as componentes relativas as Dindmicas setoriais de
especializagdo, a Inovagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico e Investigagdo e a Estrutura Empresarial
devendo situar com rigor os ativos e o potencial de iniciativa existentes para ancorar prioridades de
intervengao estrutural, em matéria de inova¢do, competitividade empresarial e emprego.

e Desenvolvimento Sustentavel, no enquadramento da vertente Crescimento Sustentavel da
Estratégia Europa 2020 e que no Diagndstico abrange as componentes relativas as Alteragées
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climdticas, a Gestdo e prevengdo de riscos naturais, ao Ambiente, Energia e Transportes, bem como
as Redes de infraestruturas de saneamento. No conjunto, constituem dimensdes de suporte
material para a Regido, num contexto de constrangimentos préprios de um territério insular e
ultraperiféricos ampliados por crises recentes (temporal de 2010, incéndios florestais e dengue)
que implicam necessidades de intervencdo complexas; este é um dominio de intervencdo
fundamental também no ambito de uma politica de qualificacdo da oferta turistica, ou seja,
orientada para a procura de publicos turisticos mais exigentes em termos de qualificacdo
ambiental.

Formacao do Potencial Humano, no enquadramento de compromissos do Programa Nacional de
Reformas e de prioridades da vertente Crescimento Inclusivo da Estratégia Europa 2020 relativas a
melhoria das competéncias para o emprego, dominio que no Diagndstico é abordado na
Qualificagdo escolar e profissional, na relacdo com as necessidades de competéncias associadas a
estruturacdo do mercado regional do emprego.

Coesdo Social, no enquadramento da vertente Crescimento Inclusivo da Estratégia Europa 2020 e
gue abrange no Diagndstico as componentes relativas a andlise do Desemprego e das condicdes de
Pobreza e exclusdo social, fendmenos com uma trajetéria de agravamento que obriga a estabelecer
prioridades de intervencdo centradas na dinamizag¢do do mercado de trabalho e da inclusdo social.

Capacidade institucional, no enquadramento da prioridade atribuida na Politica de Coesao a
Reforma de Administracdo Publica (um dos onze Objetivos tematicos), designadamente na
perspetiva da reducdo dos custos de contexto, na capacitacdo técnica de entidades publicas ou
semi-publicas para a melhor absor¢do de politicas e enquanto mecanismo de regulagdo da
melhoria da eficacia de gestdo e implementagao dos instrumentos, matérias abrangidas pela
componente de Diagndstico com a mesma designacao.
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A. Competitividade e Inovacao

No atual periodo de programacao, 2007-2013, o Governo Regional elaborou um Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PDES) para o horizonte 2013 que constituiu o quadro de referéncia para a preparacgdo
dos diferentes instrumentos de programac3o de suporte ao acesso e a mobilizacdo de Fundos Estruturais®.

Nos dominios da Competitividade e Inovacdo, o principal instrumento de programacdo estrutural
(Programa Intervir+) foi concebido para estimular uma mudanga de ciclo econdmico privilegiando as
intervencdes nas seguintes areas prioritarias:

e capacitacdo e dinamizacdo do Sistema Regional de Inovacgao;
e promocado do desenvolvimento de atividades de 1&DT;
e valorizacdo do conhecimento e as tecnologias de informacdo e comunicacao;

e melhoria da capacidade competitiva através do reforco da aposta nos setores e atividades de maior
vantagem competitiva; a par da necessdria

e diversificacdo econdmica e apoio ao surgimento de novas oportunidades de negdcio.

O investimento na Inovacdo, no Empreendedorismo e na Sociedade do Conhecimento, crucial para a
renovacdo da capacidade competitiva da Regido constituiu um dos desafios/prioridades de intervengdo do
PDES 2007-2013 que ndo se afirmaram satisfatoriamente ao longo destes ultimos cinco anos, sobretudo
tendo presente o investimento acumulado em geracdes precedentes de intervencdo dos Fundos
Estruturais’.

Os elementos de avaliagdo disponiveis revelam que este novo paradigma das politicas de desenvolvimento
baseadas na inovag¢do, no empreendedorismo e na sociedade do conhecimento ndo encontrou condi¢des
favoraveis de concretiza¢do no periodo 2007-2012, como comprovam os dados relativos a implementacao
dos instrumentos publicos de apoio ao investimento nas empresas os quais apontam para realizagles
baixas, pondo em causa um efetivo contributo daqueles instrumentos para uma mudanga de paradigma no
horizonte 2013.

(a) Inovacao e I&DT

Os principais indicadores revelam que, comparativamente aos valores nacionais, a Regido detinha, no final
de 2008, uma taxa superior de empresas com atividades de inovacdo, mas taxas inferiores de intensidade
de inovacgdo e de volume de negdcios resultantes da venda de produtos novos. Associado a este facto esta
a diminuicdo das despesas em I&D do sector Empresas, apesar da recuperagao que o sector Estado tem
vindo a demonstrar.

’0 PDES definiu as seguintes prioridades estratégicas: Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento;
Desenvolvimento Sustentdvel — Dimenséo Ambiental; Potencial Humano e Coeséo Social; Cultura e Patriménio; Coesdo Territorial e
Desenvolvimento Equilibrado. Paralelamente, foram definidas as seguintes prioridades temadticas: Turismo; Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Servigos; Infraestruturas Publicas e Equipamentos Coletivos; Governagdo
Regional e Sub-Regional.

*Neste tipo de especializagdo econdmica predominantemente assente num modelo baseado no Turismo-imobiliario, existe
tradicionalmente uma mais lenta maturagdo por parte das atividades com maior intensidade tecnoldgica.
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Tabela 4.Principais indicadores de inovagdo empresarial na RAM no periodo 2006-2008

Empresas com atividades de inovagao (%) 58,3 58,1

Empresas com financiamento publico para inovagdo (%) 10,4 11,1
Empresas com cooperagao para a inovagao (%) 24,0 24,8
Intensidade de inovagao (%) 0,5 1,3
Volume de negdcios resultantes da venda de produtos novos (%) 16,0 22,3

Fonte: GPEARI (2010), Sumarios Estatisticos CIS, 2008 - Inquérito Comunitdrio a Inovagdo.

Na correlacdo potencial entre o desempenho dos sistemas de Investigacdo, Desenvolvimento Tecnolégico e
Inovacdo e o desempenho das organizacGes, empresas e familias, a Inovacdo ndo pode ser considerada
como tendo origem apenas no sistema de IDT, ainda que os resultados desta sejam relevantes para obter
niveis mais elevados de integracdo de inovacdo. Acresce que os chamados fatores dinamicos de
competitividade (objeto de significativo apoio no ambito do PO Intervir +) podem constituir um elemento
de inducdo de inovacdo ao nivel da empresa mas nem sempre essa inovacdo se tem revelado social ou
economicamente relevante (cf. Avaliacdo dos Sistemas de Incentivos do PO Intervir+, IESE/IDR, 2012).

Em articulacdo com os investimentos efetuados na drea da inovacdo, os apoios na area da investigacdo
cientifica e tecnolégica deveriam ter contribuido para o objetivo de estruturar um sistema integrado de
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo regional, capaz de atrair investigadores e
professores de mérito internacional e de promover a integracdo das entidades produtoras de
conhecimento da Regido em redes de producdo e transferéncia de conhecimento. Todavia, estas politicas
de atragdo de talentos sdo hoje extremamente exigentes nao surpreendendo que ndo tenham atingido na
Regido uma magnitude suscetivel de fazer a diferenca numa regido ultraperiférica.

As areas da Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e da Inovagdo assumem capital importancia para a
prossecucao dos objetivos do PO Intervir+, bem como de qualquer nova Intervengao Operacional que
acolha e dé prioridade a objetivos de competitividade e inovacao.

As atividades do Sistema Regional de Inovacdo sdo enquadradas pela Area de Intervencdo Sistema
Cientifico e Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento do Eixo Prioritdrio 1 -Inovagdo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento do PO Intervir +. Entre 2007 e final de 2012,foram aprovados
treze projetos no montante de cerca de 11,6 Milhdes de Euros, um volume escasso de projetos e montante
de investimento, na maior parte dos casos, da iniciativa de entidades publicas dos setores da Educagao
(UMa e Secretaria Regional), dos Transportes Aéreos, da Engenharia Civil, da Administracdo Local e da
Saude, sector que justifica focagem na medida em que pode diversificar e potenciar fatores de retaguarda
de apoio ao desenvolvimento turistico.

Aquele Eixo Prioritario contempla, ainda, o apoio a um conjunto de investimentos em Ciéncia e Tecnologia,
na Area de Intervencdo Incentivos as Empresas, designadamente através do S/ +Conhecimento que
pretende fomentar a investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. Paralelamente, o S/
Qualificar+, que tem incidéncia também no Eixo Prioritario 2 - Competitividade da Base Econdmica Regional
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e responde (em ambos os Eixos) a procuras predominantemente empresariais, apoia investimentos
orientados para o estimulo de fatores dindmicos de competitividade®.

A Tabela seguinte sistematiza informacdo global das dinamicas de absor¢do de recursos de ambos os SI, no
periodo 2007-2012, sendo de ter em conta que, no ambito do S/ Qualificar+, foram aprovados projetos com
componentes centradas em fatores dindmicos de competitividade afiliados a dimensdes que tém
contribuido para renovar a capacidade competitiva das empresas da Regido.

Tabela 5. Distribuicdo dos Projetos aprovados, por Sistema de Incentivo associado a IDT+| do
Intervir+ (31/12/12)

Eixo Prioritario/Sist o : Investimento Elegivel
ixo Prioritario/Sistema de Incentivo
N2 | % | montante(e) | %

EP1'- Inovagao, Deserrvolwmento Tecnologico e 15 30,0 16.324.483 37,7
Sociedade do Conhecimento

12 240 9107630 210
3 60 7216853 166

EP2 - Competitividade da Base Econémica Regional 35 70,0 27.026.905 62,3

35 700 27.026905 623

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Regional, Indicadores de Monitorizagao Financeira, Intervir+
(31.12.2012).

Em matéria de Investigacao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo, a elaboragdo muito recente do
Plano de Acdo para a Investigagcdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagcdo da RAM (PIDT&I), permite
sistematizar elementos-chave de evolucdo e recursos potenciais disponiveis:

e A Madeira ndo tem acompanhado a evolugdo da despesa publica e privada em |I&D em Portugal
que aumentou de forma consistente, entre 2005 (0,81% do PIB) e 2010 (1,59% do PIB),
investimento acompanhado e viabilizado pelo aumento significativo do nimero de investigadores
que em, 2009, atingia 8,2 por mil da populagao ativa, um valor acima da média europeia embora
em niveis ainda inferiores aos de paises e regides mais desenvolvidos e de dimensdo equivalente.

* As dreas de atuacdo prioritdrias sdo as seguintes: tecnologias de informagdo e comunicagao, eficiéncia energética, certificagdo no
ambito do Sistema Portugués da Qualidade (SPQ), de sistemas de gestdo da qualidade, ambiental, seguranca e salide no trabalho,
bem como certificagdo de sistemas integrados (qualidade, ambiente e seguranga e saude no trabalho) e investimentos em
expansdo empresarial para novos mercados visando a internacionalizagdo.
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Grafico 1. Despesa em I&D em percentagem do PIB, por Regido
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Fonte: Extraido de PIDT&lI.

A andlise comparativa da intensidade de 1&D medida em termos de despesa do PIB demonstra que
a Madeira e o Algarve, regibes turisticas (atividade pouco envolvida em projetos de I1&D) sdo as
Regides com piores indicadores a nivel nacional, com a despesa em I&D a representar menos de
0,50 % do PIB regional. A diferenga, no caso da Madeira, representa mais de 80M€ para a média
nacional e mais de 150M€ para o objetivo da Europa 2020, com o qual Portugal se encontra
comprometido.

Em termos dos Recursos Humanos em 1&D, o diagndstico efetuado em 2012, mais abrangente que
o realizado pelo IPCTN, reporta cerca de 332 pessoas afetas a atividade de IDT+l na Madeira, a
grande maioria nas dreas das Ciéncias Exatas e da Engenharia (43%), das Ciéncias Sociais (30%) e
das Ciéncias da Vida (23%). Estes dados evidenciam a falta de representatividade das Ciéncias do
Mar, da Botanica e da Zoologia, num territério insular rico de endemismos de assinalada
importancia, reconhecida internacionalmente.

O diagndstico das entidades sedeadas na Regido com capacidade e potencial para desenvolver
atividades de IDT+I confirma uma enorme dispersao de recursos: a dimensdao média das cerca de 25
instituicdes consultadas no ambito deste Plano era de 31 colaboradores, em média 14 afetos a
atividades de IDT+l e o n2 de doutores em média de 5, por Institui¢io™

A dimensdo das Unidades de 1&D, que acompanha a reduzida dimensdo média do conjunto das
empresas, condiciona a sua capacidade para atrair regularmente recursos (através dos programas
nacionais e internacionais) e da geracdo de receitas prdprias, constatacdo que emerge dos
indicadores claramente desfavoraveis da Madeira, a Unica Regido NUTS Il em que menos de

> Estes indicadores demonstram a falta de focagem das atividades de 1&D. Menos InstituicGes e Mais Investigagdo deveria constituir
o lema para o futuro, tendo por base medidas de politica orientadas para o favorecimento da concentragdo, designadamente,
alteragdes da politica de bolsas.
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metade das empresas apresentava atividades de inovacdo no periodo 2008-2010 (47,8%); naquele
periodo cerca de 60,8% das empresas em Portugal desenvolveram atividades de inovagdo, de
acordo como Inquérito Comunitario a Inovagao (CIS).

Em sintese, a evolugdo das dimensdes-problema enunciadas no ambito destes Dominios (Inovagdo e 1&DT)
constituiu, provavelmente, uma das causas pelas quais os principais desafios/prioridades de intervencdo do
PDES 2007-2013 ndo se afirmaram ao longo dos ultimos cinco anos, sobretudo, tendo presente o
investimento acumulado em geracgdes precedentes de intervencao dos Fundos estruturais.

(b) Desenvolvimento Empresarial

A evolugdo do tecido empresarial regional, no periodo 2007-2011 (ultimos dados disponiveis),reflete as
tendéncias de uma conjuntura de estagnacdo prolongada da atividade e da iniciativa empresarial, com uma
reducdo acentuada do volume de estabelecimentos empresariais da Regido (-12,6%), atingindo a maioria
dos setores de atividade, evoluindo em dire¢do a um perfil sectorial que reflete transformagdes em curso
na especializacdo econdmica regional.

Entre estas transformacGes, destacam-se: (i) uma quebra muito acentuada das empresas e
estabelecimentos no sector da construgdo (-33,9%); (ii) uma quebra relativa das empresas do sector
secundario, sobretudo nas industrias transformadoras (-22,0%); (iii) uma quebra em importantes atividades
de especializagdo regional (comércio -12,6%, alojamento e restauragao -11,7%); e (iv) um crescimento dos
estabelecimentos nas areas das TIC (+25,6%) e das artes e espetaculos, atividades desportivas e recreativas
(+16,0%) e nas atividades de saide humana e apoio social (+9,8%).

Tabela 6. Niumero de estabelecimentos empresariais, segundo a CAE (Rev. 3)

CAE 2007 2011 Variagao
N | % | 2007-2011

A - Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca 67 0,8 59 0,8 -11,9
24 03 21 03 12,5
605 6,9 472 6.1 -22,0

D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 28 0,3 29 0,4 3,6

E- C?ptagao, :cratamento e dI.St:'IbUI;aO de agua; saneamento, 43 05 39 05 93

gestdo de residuos e despolui¢do
1309 148 865 11,2 -33,9

G- Corr'ier<.:|o por gro_sso e a retalho; reparagao de veiculos 2623 29,7 2293 297 126

automaoveis e motociclos
460 5.2 410 53 -10,9
1407 159 1242 161 A7
82 0,9 103 L5 256
246 2,8 240 31 2,4
192 22 177 2,3 7,8

M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 524 5,9 507 6,6 -3,2
300 3,4 295 3,8 S

O - Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatéria 19 0,2 15 0,2 -21,1
111 13 110 14 0,9
256 2,9 281 36 9,8
119 13 138 18 16,0
414 4,7 423 55 22

8829 1000 7716 1000 126

Fonte: DIRTRA/GEP, Quadros de Pessoal.
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As quebras assinaladas tém duas origens essenciais: a propria crise, que se abate sobre o nucleo central do
modelo de especializacdo regional e os efeitos desse prdoprio modelo que, regra geral, se traduzem por
processos de desindustrializacdo (perda de emprego e de produto na construcdo e na industria
transformadora). Em conjunto, este panorama tende a aprofundar tendéncias de carater estrutural
detetadas com a reducdo do volume e o ajustamento da orientagdo do ciclo de infraestruturacdo material,
a par da deterioracdo da capacidade competitiva do destino RAM nos mercados turisticos emissores (cf.
ponto do Diagndstico referente ao Turismo), variaveis fortemente condicionadoras da consolidagdo e
desenvolvimento de importantes grupos empresariais regionais, parte dos quais encetou, entretanto,
processos de deslocalizagdo do seu investimento para fora da Regido.

Nos anos mais recentes, com a envolvente macroeconémica desfavordvel a persistir, a capacidade
econdmica e financeira dos potenciais promotores de investimento deteriorou-se acentuadamente com
implicagcBes na concretizagdo dos projetos aprovados e/ou contratados no ambito dos instrumentos de
financiamento disponiveis. Este constrangimento tem afetado ndo sé os dominios de maior ambigao para a
modernizacdo e internacionalizacdo da base econdmica regional (inovacdo tecnoldgica e produtiva,
economia do conhecimento, ..), mas também as frentes de investimento publico (areas do
Desenvolvimento Sustentavel e da Coesdo Territorial), tradicionalmente geradoras de oportunidades de
contratacdo publica, com efeitos positivos na animacdo econdmica e na criacdo de emprego, acabando por
reforgar a necessidade de politicas orientadas para a capacita¢do e organizagdao empresarial.

A persisténcia prolongada de constrangimentos orgamentais (acentuados pelo reduzido dinamismo do
investimento econdmico empresarial), associados a crise econdmica e financeira que afeta tanto entidades
publicas, como associagdes e empresas, tem implicagdes expressivas, tanto no ritmo e na qualidade da
absorc¢do dos Sistemas de Incentivos, como na 6tica da empregabilidade dos ativos jovens e adultos.

As dificuldades do sector privado sdo visiveis, também, na evolucdo de alguns indicadores macro referentes
ao tecido empresarial na Regido a denotarem particulares fragilidades: (i) diminui¢gdo da taxa de natalidade
empresarial (de 18,3% em 2007, para 12,5% em 2010); (ii) redu¢do da proporg¢do do VAB das empresas em
sectores de alta e média-alta tecnologia de 4,5%, em 2007, para 2,1%, em 2010, uma quebra bastante
acentuada, na comparagdo com a evolugdo nacional, e claramente um efeito do modelo instalado; (iii)
aumento dos custos com o pessoal no VAB (de 32,6% para 63,3%, entre 2007 e 2010); e (iv) diminui¢do do
volume de negdcios na generalidade dos setores de atividade (de 65,7% para 62,1%, entre 2007 e 2010).

Tabela 7. Principais indicadores referentes ao tecido empresarial na RAM
2007 | 2008 m 2010
4,5 2,3 2,2

2,12

Proporgdo do VAB das empresas em sectores de alta e média-alta tecnologia (%)
Propor¢do dos Nascimentos de empresas em sectores de alta e média-alta
tecnologia (%)

Proporcdo de Pessoal ao servigo em atividades de tecnologias da informagao e da

1,4 19 1,6 1,63

comunicagéo (TIC) (%) 08 08 08 X

Indicador de Concentracdo do volume de negdcios dos municipios (%) 65,7 69,3 68,2 62,1
Taxa de natalidade empresarial (%) 18,5 14,1 16,3 12,46
Taxa de sobrevivéncia empresarial a 2 anos (%) 53,8 56,7 53,0 50,64
Peso dos custos com o pessoal no VAB (%) 32,6 56,4 58,3 63,29
Taxa de Investimento (%) 0,7 42,4 38,0 23,78
Taxa de Valor Acrescentado Bruto (%) 55,0 39,3 41,4 44,77

Fonte: DREM, Madeira em Numeros (2007 a 2011).
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Os ciclos de investimento, varidvel critica para compreender os mecanismos de formacdo de valor e
rendimento, sdo diferentes na Regido quando comparados com o agregado nacional.

Grafico 2.- FBCF - Taxa de variagdo em volume (%)
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Fonte: DREM (2011), Contas Regionais 1995-2011-P; INE, Contas Regionais.

No momento em que os efeitos da crise de 2008 se fizeram sentir, a RAM recuperava de uma quebra muito
significativa no investimento na ultima década e estes efeitos estdo a ser mais sensiveis na Regido que no
conjunto do Pais, em larga medida pelo efeito mais pronunciado do ajustamento macroecondmico: a
variacdo negativa entre 2000 e 2010 atinge 4,9%, na Regido, e 4,0% no Pais.

Uma das dimensdes que de forma mais evidente tem revelado a profundidade das dificuldades com a
Regido se confronta é o aumento do desemprego e a quebra na procura de emprego. Os dados disponiveis
mostram que em 5 anos a taxa de atividade na Regido caiu quase 10% e o desemprego passou de 6,8% para
17,5% (em médias anuais), um crescimento muito mais rapido que o verificado para o conjunto do Pais
(entre 2007 e 2012, o desemprego cresceu mais 30% na RAM que no Pais).

No inicio de 2013, a RAM encontra-se, assim, confrontada com desafios de maior complexidade do que
aqueles que eram geralmente percebidos e aceites em 2007. O ambiente externo é muito mais ameagador
e os sistemas e instrumentos internos de geragao de valor e de promoc¢do da equidade estdo sujeitos a uma
pressao muito maior, com um potencial efetivo de desempenho bem mais limitado. Acresce que tudo isto
ocorre num quadro em que 0s riscos e as incertezas se mantém a um nivel que ndo tem precedentes
histdricos préximos comparaveis.

Em sintese, constatam-se como principais constrangimentos ao desenvolvimento empresarial na Regido, os
seguintes:

e tecido empresarial constituido maioritariamente por micro e pequenas empresas, com indicadores
econdmicos e financeiros que denotam fragilidades competitivas;

e elevada concentragdo das empresas no concelho do Funchal, distribuicdao que limita o potencial de
estruturacdo econdmica regional;

e grandes debilidades empresariais em matéria capacidade empreendedora, de dinamizagdo de
projetos inovadores e de uso inteligente de fatores dindmicos de competitividade para progredir na
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cadeia de valor, com consequéncias no impacto sobre o tecido empresarial, no estimulo a procura
de transferéncia de tecnologia dos centros de conhecimento (via SI + Conhecimento, ainda que a
reduzida procura possa ser explicada pela escassez de centros de conhecimento)e nos indices de
promocao de projetos e de volume de investimento, pouco significativos;

e limitagbes quanto ao potencial de diversificagdo do modelo turistico-imobilidrio atendendo,
sobretudo, ao grau de desenvolvimento que atingiu; e

e inexisténcia de massa critica de atores empresariais com capacidade de afirmacdo no plano
internacional, suscetiveis de constituir “ancoras” de referéncia ou “alavancas” para potenciar e
conferir articulacdo estratégica as atividades das PME.

Neste contexto, sera importante criar instrumentos de apoio de natureza integradora que promovam e
dinamizem a produtividade e competitividade contribuindo para gerar: (i) descentralizacdo da atividade
empresarial; (i) formacdo de competéncias e promogdo da eficiéncia na gestdo de recursos; (iii) promogao
do investimento das empresas em inovacgdo e investigacdo; e (iv) capacitacdo e diversificacdo de centros de
conhecimento.

(c) Turismo

O sector constitui um dos pilares da economia regional e um dos principais sectores geradores da riqueza.
Com efeito, de acordo com o estudo sobre a Contribuicdo do Turismo no PIB Regional, fruto das dinamicas
empresariais e da respetiva capacidade da oferta de servicos nas areas do alojamento, das agéncias de
viagens e rent-cars e da animagao turistica, para além das atividades de restauragao e bebidas, o Turismo
origina impactos diretos e globais no PIB regional que se situam entre os 25% e 30%, sendo igualmente
responsavel diretamente por cerca de 12% a 15% dos postos de trabalho existentes, o que demonstra a sua
importancia para a competitividade econdmica, para o desenvolvimento regional sustentdvel e para a
criacdo/manutencdo de emprego, importancia acrescida pelos efeitos indiretos, sobretudo, nos sectores do
comércio, do imobilidrio e dos transportes. O sector tem contribuido, ainda, para a redugdo das assimetrias
regionais, dado o seu carater transversal e multiplicador.

O destino RAM encontra-se na fase de Maturidade do ciclo de vida do produto, estando consolidado no
ambito internacional. Contudo, é essencial adotar novas estratégias de reposicionamento para que nao
entre na fase subsequente de Declinio. Este reposicionamento devera passar, nomeadamente, pela
captacdo de novos segmentos de mercado (familias, casais jovens, turismo de congressos, turismo de
incentivos, de terceira idade, de saude, TER e turismo de natureza, com privilégio para o territério interior e
Costa Norte, ao contradrio de opgdes pelo imobilidrio-turistico concentrado na grande aglomeragao do
Funchal...). Em termos de mercados, devera passar pela procura de penetragdo em novos mercados
emissores (Paises de Leste, Itdlia, Franga, ...), por forma a atenuar a forte dependéncia de um limitado
numero de mercados - Inglés, Alem3o e Portugués.

A Regido possui um parque hoteleiro consolidado e que respeita os elevados padrdes de qualidade exigidos
pelos operadores turisticos, ao qual acresce um conjunto significativo de infraestruturas e equipamentos
de apoio que conferem robustez ao sector e dinamizam a riqueza gerada, uma das principais atenuantes
dos impactos decorrentes da severa crise com a qual a Regido se tem vindo a confrontar.

= - 7

PLANO FINANCAS _ ) Instituto de
SECRETARIA REGIONAL DO FLANG ETIANGAS REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA Desenvolvimento'Regional, IP-RAN

16



e: *2 CompromissoMadeirap@

Na fase atual, importa ter presente que a relevancia do Turismo para o PIB regional sofre a tensdo de dois
impactes: o da crise internacional, sobretudo refletida em mercados emissores menos dinamicos, e o do
préprio mercado interno nacional, na sequéncia do forte declinio do consumo privado. Esta instabilidade
econémica e financeira que o sector esta a atravessar, tem contribuido para comprometer a sua
visibilidade e competitividade e podera afetar a atividade futura do setor, caso ndo sejam adotadas
medidas preventivas.

Em termos de evolucao quantificada, o sector turistico da RAM conheceu um rdpido crescimento nos
ultimos vinte anos, mais do que duplicando a sua capacidade instalada, sobretudo entre 1999 e 2004,0
periodo de maior aumento do nimero de camas.

Grafico 3. Capacidade de Alojamento (média anual 1991- 2011)
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Fonte: DREM, Estatisticas do Turismo da RAM.

Este aumento da capacidade de oferta nao foi acompanhado pela procura, tendo resultado numa quebra
muito significativa das taxas de ocupacdo: enquanto o nimero de camas cresceu a uma taxa média anual
de 3,5% entre 1991 e 2011, o numero de dormidas apenas cresceu a uma taxa média anual de 2,1%; em
vinte anos a taxa de ocupag¢do desceu em média 1,3% ao ano, sendo que o surto de expansao da oferta em
1999 fez com que a taxa quebrasse o valor médio de 61% que registara na década de noventa do século XX,
baixando para um valor médio de 56% na década seguinte.

Grafico 4. Evolugdo das Taxas de Ocupagdo e Dormidas (1991-2011)
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FONTE: DREM, Estatisticas do Turismo da RAM.
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A estratégia de resposta do sector na Regido assentou, sobretudo, numa reducao significativa nos precos, -
motivada pela competicdo com destinos concorrentes, a qual, combinada com a quebra nas taxas de
ocupacao, fez com que o rendimento obtido por quarto disponivel tivesse sofrido uma deterioracdo nos

ultimos anos.

Grafico 5.Evolugdo do Rendimento por quarto disponivel (RevPar)
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Fonte: DREM, Estatisticas do Turismo da RAM.

No sector do turismo, importa salientar o papel destacado do turismo de cruzeiros, importante gerador de
rendimento para os sectores da restauracdo e do comércio. Neste segmento a Madeira tem conseguido
manter o seu porto principal entre os mais importantes portos de cruzeiros da Europa e o primeiro do Pais,
registando um crescimento notavel nos ultimos anos.

Quanto a Hotelaria, e de acordo com as Estimativas preliminares da Direcdo Regional de Estatistica da
Madeira, a evolucdo dos indicadores econédmicos centrados no atual periodo de programacao, aponta para
uma varia¢do negativa, no periodo 2007-2012, do volume dos hdspedes nos estabelecimentos hoteleiros (-
12,8%), do volume das dormidas (-8,0%), da taxa de ocupagdo-cama (-9,3%) e dos proveitos totais (-11,1%).
Esta evolugdo torna-se particularmente significativa face ao desvio da procura dos principais paises
emissores dos destinos, com forte capacidade concorrencial no Norte de Africa e Médio Oriente, que a
Regido nao conseguiu atrair.

Tabela 8 - Evolugdo dos principais indicadores de Turismo, entre 2007 e 2012P

. Variagao
areas s nuadeslneslestopSecimeHtes 967.134  1.013.281 911.345  840.514 885063 843383  -12,8
hoteleiros (N2)

LI 16 EGEH EL A EE N L G TGN (N 5.990.015  6.208.144  5.496.926  4.993.525 5.565.286 5.510.186 -8,0
Taxa de ocupagdo-cama nos estabelecimentos

hoteleiros (%) 60,1 60,4 52,1 47,9 53,7 54,5 -9,3
Proveitos totais nos estabelecimentos 281.810  297.847  255.852 226738 252791  250.601 11,1
hoteleiros (10° Euros)

Pessoal ao servigco (N29) 6.570 6.498 6.347 5.997 5.810 X -11,6(*)
Custos com o pessoal (103 Euros) 102.373 103.414 100.806 96.489 94.555 X -8,3(*)

(*) Variagdo 2007-2011; P — Dados Preliminares.
Fonte: DREM, Estatisticas do Turismo da RAM (Série retrospetiva das Estatisticas do Turismo).
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Estes tracos de caracterizacdo tipificam, em grande medida, os principais estrangulamentos do Turismo da
Madeira e do Porto Santo. A Regido apostou significativamente na hotelaria de luxo (5 estrelas), ndo tendo
sido possivel sustentar essa aposta a medida que os padrdes da procura se foram alterando em favor de
unidades de menor dimensdo e luxo, com faixas de precos compativeis com novas clientelas com menor
capacidade média de despesa. A descida de precos na hotelaria convencional de luxo, para garantir limiares
minimos de procura, teve por consequéncia uma descida em cascata de todos os precos das unidades
hoteleiras, para permitir que se mantenham no mercado.®

Em sintese, os principais estrangulamentos do setor turistico regional sdo os seguintes:

e limitacBes estruturais resultantes da condicao ultraperiférica do Arquipélago, que agrava os custos
de deslocacao, fator que tende a condicionar a atratividade e acessibilidade do Destino;

e alteracdo do padrdo de preferéncias das clientelas potenciais, contribuindo juntamente com outros
fatores para a quebra na entrada de turistas, agravada pelas dificuldades de ajustamento dindmico
a forte concorréncia de mercados internos e externos, conduzindo a:

- diminuicdo persistente das taxas de ocupacdo e estada média;

- reducdo do rendimento por quarto disponivel (RevPAR) que reflete de forma muito clara a
resposta preco, caindo de forma mais rdpida que a taxa de ocupacdo;

e cadeia de valor relativamente estreita, fruto de uma escassa integracdao com atividades a montante
(agroalimentar, pesca,...) e complementares (cultura, patrimdnio, paisagem, ...);

e insuficiente dotacdo de recursos financeiros e de iniciativa para dinamizar atuagdes decididas de
promocdo externa da “Marca Madeira”;

e impacto do aumento do IVA da restauragao, que ndo foi possivel repercutir nos pregos finais da
hotelaria (negociacdo dos contratos com os operadores/clientes anteriores a alteracdo);

e falta de capacidade de resposta face aos novos padrdes de consumo dos turistas e visitantes; e

e necessidade de maior mobilizagdao dos “stakeholders” do sector no desenvolvimento e promogado
de atividades de iniciativa privada, bem como de uma ag¢do concertada com as entidades publicas
de regulacdo do sector.

Em termos de diagndstico de recursos do produto turistico, e enquanto componentes enriquecedoras do
mesmo a incorporar na oferta regional, devem salientar-se:

(i) a Biodiversidade (especifica, habitats e ecossistemas) e o Mar como elementos transversais que
devem ser tidos em conta nas diferentes politicas sectoriais mas, de forma decisiva e clara, no

turismo; e

(i) a Cultura e Patrimdnio, que abrange ofertas agregadoras principalmente em torno de duas
grandes linhas tematicas - patrimonio natural e cultural e animagdo (com eventos regulares que

6 . . . . . i . =
Neste sentido, sendo possivel garantir, por 50 ou 60 euros/noite, uma qualidade prego assinaldvel, isso ndo resolve o problema de
um “stock” de capital incapaz de aceder a faixa de pregos para o qual foi construido.
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projetem a imagem do territério nos mercados alvo). Estas linhas tematicas geram as principais
opgOes estruturais do setor, ambas sujeitas a diversos constrangimentos.

A Cultura constitui uma das marcas especificas do Destino Madeira: os museus e o patriménio da Regido, a
musica tradicional, a gastronomia, o vinho e o bordado, a par com propostas inovadoras no dominio dos
eventos e do setor do audiovisual, revestem a condicdo de fator de atratividade, de desenvolvimento
sustentado e de enriquecimento econdmico e social.

Entre 2003 e 2011, o investimento realizado (mais de 100 milhdes de euros) na recuperagdo do patrimdnio
edificado e na criacdo e modernizacdo de infraestruturas culturais, fez crescer os publicos consumidores e o
numero de entidades privadas (empresas e associacdes) que fazem da cultura o foco principal da sua
atividade.

Na atualidade, apesar de haver uma base consolidada para a ac¢do cultural, quer pelos contetidos do
patriménio em geral, quer pela interacdo dos agentes e entidades culturais privadas, a implementacao de
projetos relevantes deve contar com politicas publicas de apoio e incentivo e mobilizar a iniciativa e a
parceria de entidades privadas que beneficiam e sdo parte na dinamizacdo da oferta cultural da Regido.

(d) Atividades Tradicionais

v" Agricultura

O setor agricola na RAM é significativamente condicionado pelos fatores relacionados com a situagdo
ultraperiférica da Regido, com a propria geografia de relevo acidentado, que caracteriza o Arquipélago com
a reduzida dimensdo do mercado, os sobrecustos de transporte, as dificuldades de acesso aos mercados
externos, e, ainda, pela incipiente organizacdo da producdo que impossibilita a concentragdo da oferta. O
setor, incluindo o segmento agro-transformador, carateriza-se por um conjunto muito alargado de
empresas mal equipadas de pequena e muito pequena dimensdao em que apenas um reduzido nimero
dispbe de gestdo profissionalizada e capacidade para competir no mercado local e, mesmo, no mercado
internacional (Vinho Madeira). Este fator dimensao, tem importancia acrescida enquanto fator de caracter
estrutural e permanente, quando se estd em competicdo num mercado global.

Os efeitos da globalizacdo da economia fazem sentir-se ao nivel das principais producGes primarias
regionais exportdveis (vinhos, banana, fruto subtropicais, vime e flores), mas também ao nivel da abertura
de mercados a qual conduziu a um acréscimo da concorréncia no mercado regional (nomeadamente, no
segmento dos produtos frescos), além de exigéncias em matéria de qualidade e certificacdo na sequéncia
da adesdo a Unido Europeia.

O setor agro-florestal, englobando nele a atividade pecudria cuja expressao é diminuta, apresenta os
seguintes principais estrangulamentos:

e fracionamento das parcelas agricolas, com fragmentacdo das exploracGes (de microdimensao),
gerando fraca concentra¢do da oferta na produgao e com custos de mao de obra muito elevados;

e limitacdo de mecanizagao condicionada pelo relevo acidentado;

e elevado nivel etario da populagdo rural e dos produtores agricolas em particular;
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e envelhecimento e baixo nivel de qualificacdo dos produtores;
e fraca organizacdo associativa e interprofissional;
e producdo agricola atomizada e com limitacGes na recetividade a inovacdao e modernizagao;

o forte exposicdo a concorréncia internacional que, p.e., no caso do vinho, sdo mais competitivas
(custos de producdo mais baixos, estratégias promocionais dindmicas, maior volume de producéo’,
etc.);

e atividade silvicola com reduzida expressdao da floresta de producdo e grandes limitacdes para
exploracdo econdmica (nomeadamente, producdo de material lenhoso), fruto da excessiva
compartimentacdo das propriedades e orografia de grande irregularidade e fortes declives.

Com expressao nas formas de ocupacdo das populagdes rurais, o Bordado é um dos principais produtos
tipicos exportaveis da Regido, ainda que se defronte com constrangimentos estruturais de vulto,
nomeadamente: (i) desinteresse dos mais jovens em trabalhar nesta atividade; (ii) trabalho relativamente
mal remunerado; (iii) existéncia de um elevado numero de produtos concorrentes no mercado
internacional, facilmente apreendidos como substitutos; e (iv) dificuldade de penetracdo do produto nos
mercados internacionais, nomeadamente, fruto da incapacidade de valorizacdo da genuinidade do Bordado
da Madeira.

v' Pesca

O setor da Pesca regional sempre teve uma importancia e peso social e local, bastante superior ao revelado
pelo indicador estatistico relativo a esta atividade. A fixacdo das populagdes é significativa em
determinadas zonas costeiras (Canical, Cdmara de Lobos, Paul do Mar, ...) onde a pesca é uma atividade
fundamental.

As atividades a montante e a jusante do setor, como a construgdo e reparagao naval, o fabrico de artes e
apetrechos de pesca, a industria da transformacdo de produtos da pesca, contribuem de forma especial
para que o setor das pescas e da aquicultura represente um importante pilar para a economia daquelas
comunidades locais.

Os constrangimentos estruturais do setor das pescas da RAM encontram-se bem identificados:

e recursos haliéuticos escassos, apesar da dimensdao da sub-area 2 da Zona Econdmica Exclusiva
(RAM);

e inexisténcia de plataforma continental, a atividade da pesca assente num numero reduzido de
espécies (tunideos, peixe-espada-preto e pequenos peldgicos) e na oscilagdo das capturas de atum;

e envelhecimento da frota pesqueira;

e reduzida dimensao do mercado regional;

A titulo de exemplo, a produc¢do de Vinho Madeira, de extrema importancia socioecondmica (componente muito importante do

rendimento de mais de dois mil viticultores), concorre com pouco mais de 50.000 hl no mercado mundial, sendo comercializado na
Regido por uma dezena de empresas.
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e baixo nivel de escolaridade e de formacdo de uma parte significativa dos ativos na pesca; e
e escassa atratividade desta atividade para os jovens.

As atividades regionais das pescas e aquicultura ndo tém beneficiado das vantagens que poderiam resultar
para a atividade econdmica da gestdo partilhada (legalmente prevista) dos espacos marinhos no quadro da
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, em que avultam componentes de investimento, nomeadamente
em I&D e em recursos humanos qualificados.

B. Desenvolvimento Sustentavel

A problemdtica do Desenvolvimento Sustentavel adquire nas Regides Ultraperiféricas particular acuidade, a
qual decorre, nomeadamente: (i) das condicGes de insularidade, de relevo e clima dificeis; (ii) da pequena
superficie e distancia fisica e econdmica; e também (iii) das exigéncias e custos associados a preservacdo da
biodiversidade, dos ecossistemas marinhos, das condicbes ambientais, da cultura e patriménio, etc. As
dindmicas de ocupacdo humana e de atividade econdmica acentuam as pressdes existentes sobre os
recursos, redes e sistemas e configuram, constrangimentos estruturais, geradores de expressivas
necessidades de intervencao.

A sensibilidade para a RAM das questdes ligadas a sustentabilidade do desenvolvimento regional, surge
reforcada por ocorréncias de aluvides e incéndios no passado recente, sugerindo uma abordagem
heterogénea de partida que, identificando os constrangimentos estruturais mais importantes evidencie as
necessidades de intervengdo a acautelar as quais se revelam exigentes tanto no campo das solugdes, como
do volume de investimento em presencga.

(a) Alteragoes Climaticas

O aumento da consciencializagdo sobre as alteracGes climaticas e sobre os impactes que se vao verificando
regionalmente, nos sistemas naturais e na atividade socioecondmica, obriga a uma resposta por parte da
acao publica no que concerne ao desenvolvimento de politicas de adaptagao as alteragbes climaticas.

As ilhas sdo especialmente vulneraveis as alteragdes climaticas, na medida em que dependem de recursos
naturais particularmente sensiveis a mudanga do clima - como os recursos hidricos, as zonas costeiras, os
recursos energéticos renovaveis e a biodiversidade - e porque as possiveis medidas de adaptagao estdo
condicionadas por fortes limitacGes de natureza geografica.

As alteragOes climaticas revelam uma tendéncia para a subida das temperaturas médias, para a alteragdo
dos padrdes de precipitacdo e para a ocorréncia de fenédmenos meteoroldgicos extremos, ocorréncias com
maior impacte nos ecossistemas insulares. As caracteristicas geoldgicas de certas zonas do territdrio
(nomeadamente no Vale de Machico) e o regime torrencial das principais ribeiras que atravessam zonas
fortemente urbanizadas da costa Sul da Ilha da Madeira, assim como as ocupagdes que ao longo do tempo
se foram registando em leitos de cheia sdo fatores conhecidos de risco, que as alteragdes climaticas
tenderao a potenciar.
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A vulnerabilidade dos ecossistemas naturais da Regido as alteragées climdticas, em particular os integrados
em areas protegidas, tem relevancia determinante para a protecao do patrimdnio natural em termos de
biodiversidade e paisagem, com importancia para as atividades socioecondmicas, em particular, o turismo.

Os periodos de seca longos, caracterizados por indices de humidade do ar e de precipitacdo extremamente
baixos em relacdo aos valores médios usuais, tém consequéncias muito significativas ao nivel das
disponibilidades hidricas e de recarga de aquiferos potenciando, ainda, o surgimento de incéndios de
proporg¢des nunca registadas (como os ocorridos em 2010 e 2012) dos quais resultaram profundos danos
na floresta e no coberto vegetal expondo os solos a erosdo e reduzindo, significativamente, a sua
capacidade para potenciar a infiltracdo das aguas das chuvas e a alimentacdo dos aquiferos e aumentado os
riscos dos aluvides nos periodos de chuva intensa.

Em idéntico contexto de alteragdes climdticas, o aparecimento e existéncia do vetor responsavel pela
Dengue e os varios casos de transmissdo, deixam as autoridades governamentais e a populacdo
preocupadas com o aumento da propagacao da doenca e de outras suscetiveis de virem a ser transmitidas
pelo mesmo vetor, com efeitos negativos de enorme relevancia também sobre o potencial de atragdo do
destino RAM e a justificar prioridades de intervencdo, até em matéria de atividades de 1&D.

Estas ocorréncias, embora possam ser consideradas como fendmenos naturais tendo em conta as
caracteristicas da Regido, poderdo registar-se com maior periodicidade devido as alteracGes climaticas
gerando um risco potencial e agravado, tornando-se indispensavel organizar respostas de intervencao
publica na concertacdo de medidas muito rigorosas de protecdo e gestdo, designadamente através da
elaboracdo de uma Estratégia Regional para as Alteracdes Climaticas, que deverd integrar acoes
pertinentes para os sectores vulnerdveis as novas condi¢des climaticas.

Esta Estratégia devera refletir também os efeitos das alteragdes climaticas nas situagdes extremas
experimentadas em termos de pluviosidade, com precipitacdo intensa, como a registada em 2010,das quais
resultaram episddios de aluvides e inundagdes com consequéncias muito graves em danos materiais e na
perda de vidas humanas.

(b) Ordenamento do Territério

A sustentabilidade do desenvolvimento regional encontra no ordenamento urbano e do territério um
dominio de intervengdo com importantes constrangimentos estruturais mas, em simultaneo, um aliado
importante para aproveitar e valorizar ativos Unicos da RAM.

Entre os constrangimentos estruturais identificados, com relevancia para o desenvolvimento regional, no
horizonte 2020, salientam-se os seguintes:

e expansao desordenada dos principais tecidos urbanos regionais;
e desagregacdo e fragmentacao do solo, dos espagos abertos e dos diversos servigos ecossistémicos;
e assimetrias no acesso a servigos de interesse geral;

e despovoamento de diversos nucleos urbanos, com desvalorizacdo dos imdveis existentes;
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e agravamento da macrocefalia da aglomeracao do Funchal com transtornos e custos implicitos em
termos de seguranga, acessibilidade e mobilidade, poluicdo e qualidade de vida urbana;

e degradacao dos centros histéricos e das periferias urbanas;

e especulacdo imobilidria, com consequente pressdo sobre a procura de locais mais baratos e menos
adequados;

o degradacao da qualidade visual da paisagem; e

o desafio crescente de articulagao inter-territorial, que evite o estiolamento dos centros secundarios
em favor do Funchal e que favoreca uma melhor intera¢do da grande aglomeragdo urbana, com as
periferias rurais que a sustentam.

Na vertente Ordenamento do Espaco Maritimo existem problemas de meios financeiros e de
responsabilidades em matéria de delimitacdo de competéncias entre o Governo da Republica e o Governo
Regional que urge clarificar, com vista a uma adequada regulacdo a qual deve abranger, nomeadamente:
atividades econdmicas relacionadas com o Mar (transportes maritimos, nautica de recreio, cruzeiros,
pescas e aquacultura); atividades de protecdo e conservacao da orla costeira dos habitats e das espécies; e
atividades de promocdo e investigacdo cientificas.

(c) Energia

As localizagbes geograficas das ilhas da Madeira e do Porto Santo ndo permitem aceder as redes
transeuropeias de energia, com implicagGes objetivas que se traduzem em sobrecustos de operagao e na
necessidade de duplicar investimentos, nomeadamente, em capacidade de producdo e armazenamento de
energia, aproveitamento de fontes renovaveis intermitentes e dotacdo de condi¢des de estabilidade das
redes elétricas isoladas, as quais sdo necessarias para garantir a qualidade e seguranga do abastecimento,
diminuir a dependéncia energética do exterior e minimizar as implica¢des da respetiva oscilacdo de precos.

Os principais constrangimentos ou fragilidades estruturais, devido as especificidades da Regido, no dominio
da energia que justificam respostas por parte da politica publica, sdo os seguintes:

e fragilidade em relacdo a seguranca do aprovisionamento de energia primaria e fornecimento de
energia elétrica;

e sobrecustos devido ao transporte maritimo (para a produgdo térmica), a reduzida escala dos
mercados e ao afastamento das grandes redes energéticas e centros logisticos continentais;

e elevada dependéncia do exterior e dos produtos petroliferos, com dificuldade de acesso a
combustiveis alternativos e grande vulnerabilidade aos precos do petréleo, situagdo que importa
atenuar potenciando a producdo edlica, a hidroeletricidade e outras fontes de energias renovaveis,
em desfavor da energia fossil;

e fragilidade dos sistemas elétricos isolados, em termos de estabilidade e capacidade de integracdo
de recursos renovaveis, devido a inexisténcia de interligacdo ao exterior, ao desequilibrio dos
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diagramas de carga didrios e a sazonalidade da procura e da disponibilidade de recursos

renovaveis;

o especificidades do territério, nomeadamente a escassez de espaco adequado ao desenvolvimento
de alguns vetores energéticos renovaveis, em consequéncia do relevo e de restricdes ambientais e
a dispersdao do povoamento, que acentua os sobrecustos das redes de distribuicdo de energia.

Para além destes constrangimentos especificos, sdo de assinalar outros problemas comuns que também
justificam respostas por parte da politica publica, como o elevado peso das importa¢des de combustiveis na
balanca comercial, os efeitos dos precos da energia na competitividade da economia regional e os impactes
ambientais da utilizacdo de combustiveis fosseis.

Estes dados permitem destacar o papel dos transportes, enquanto fonte relevante de externalidades,
muitas delas negativas no sistema econémico regional. Entre as externalidades negativas mais relevantes
encontra-se a poluicdo atmosférica, a sinistralidade, o impacto paisagistico e a congestdo do trafego.

De todos os constrangimentos identificados, a garantia do aprovisionamento de energia constitui uma das
debilidades mais criticas do sistema energético regional, decorrente da dependéncia do exterior e dos
produtos petroliferos, da escassez de alternativas e das vulnerabilidades que podem afetar as condicdes de
operacionalidade das instalagdes portudrias e de trasfega de combustiveis.

Neste contexto insular, de isolamento e de dependéncia energética, a eficiéncia energética assume um
papel determinante com elevado potencial de poupanca e reducdo das importacdes, sendo uma area
prioritaria de atuagao de cardcter transversal, que deverd abranger interven¢des ao nivel da sensibilizagao
para a alteracdo de habitos de consumo e ao nivel da promoc¢do de solugdes e tecnologias as quais
(concorrendo para diminuir os consumos e os custos com a energia das familias, das empresas e do sector
publico), tém elevado potencial para dinamizar a competitividade da economia e a criagcdo de emprego.

(d) Redes e Servigos de Transportes

As politicas de investimento na modernizagdo e requalificacdo da rede de transportes (rodoviarios) e a
consequente melhoria de acessibilidade inter-regional, contribuiram para o crescimento da atividade
econdmica e para o surgimento de novas areas com potencial de desenvolvimento urbano que
progressivamente tem vindo a consolidar-se.

A estrutura viaria regional revela a existéncia de pontos de saturagdo em varios itinerdrios da rede viaria
principal, bem como em nds de interligacdo com a rede viaria complementar e local. Pela sua relevancia,
merecem destaque os problemas verificados nas interligacdes da Via Rapida entre a Ribeira Brava e o
Canicgal (VR1) com a restante rede viaria, onde em alguns trogos ja se atingiu o limiar de funcionamento em
padrbes considerados adequados, com procura superior a capacidade (em sec¢do) e niveis de servigo
desadequados para uma via que constitui a espinha dorsal do sistema vidrio regional.

Paralelamente, registam-se condi¢bes de insustentabilidade motivadas pela distribuicdo de alojamentos
nas zonas altas (sobretudo, no Funchal) que sdo responsdveis por consumos energéticos e emissdes de
carbono muito elevadas; trata-se de um dominio nevralgico a atacar no dominio do desenvolvimento
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sustentdvel, com implicagdes nas politicas e padrées de ordenamento que nao se limitam a intervencdes na
vertente infraestrutural.

Em termos ambientais e de desenvolvimento equilibrado da Regido, estes problemas de capacidade terdo
consequéncias muito negativas ja que o seu funcionamento inadequado fara, por um lado, aumentar as
emissdes de gases poluentes e o consumo de combustiveis fésseis e, por outro lado, a repressao da procura
por falta de oferta adequada terd um impacte negativo no desenvolvimento econémico da Regido, impacte
esse acrescido pelo aumento de tempos de percurso das deslocacdes.

A Regido tem desenvolvido um esforco de investimento centrado na renovacao e requalificacdo da rede
vidria regional nas ultimas trés décadas, mas ainda subsistem zonas do territério, onde a rede viaria
existente remonta ao inicio e meados do século XX, com todas as limitacdes dai decorrentes,
nomeadamente de concecdo, técnicas construtivas restritivas e padrdes de seguranca ultrapassados. Estas
circunstancias, associadas a uma orografia extremamente dificil, conduz a que as solugdes viarias
encontradas apresentem um tracado muito sinuoso e de curvas de raio reduzido, associadas a fortes
inclinagGes longitudinais.

A grande heterogeneidade geoldgica e os fendmenos de erosdo natural com desprendimentos de massas
rochosas (e terrosas) dos taludes expdem os utentes inevitavelmente aos riscos resultantes das
instabilidades dos taludes/escarpas onde estdo implantadas estas vias de comunicacdo, tornando
imprescindivel a adocdo de intervengGes com vista a melhoria das condicGes de operacionalidade e de
seguranca da rede vidria principal e complementar.

Estas situagdes verificam-se em muitas estradas ao longo da Ilha, merecendo referéncia pela sua
importancia regional e local, as ligagdes vidrias entre S. Jorge - S. Vicente, Funchal - Curral das Freiras,
Acesso ao Jardim do Mar, Acesso ao Paul do Mar, Acesso a llha (Santana), Acesso ao Urzal (Boaventura) e
Acesso a povoagao da Ribeira da Janela, ndo esquecendo as condi¢des de instabilidade geolégica que
podem afetar toda a rede viaria do Vale de Machico, parte da qual de criagdo recente.

Esta situagao ficou bem demonstrada a quando das intempéries que assolaram o Arquipélago da RAM em
fevereiro de 2010 e novembro de 2012, em que se registaram multiplos despreendimentos, levando ao
encerramento de uma parte muito significativa da rede vidria e ao consequente isolamento de povoagdes
por varios dias.

O transporte publico coletivo de passageiros tem tirado partido da requalificacdo da rede vidria, no
entanto, debate-se com uma baixa ocupac¢do dos veiculos e com custos adicionais (sobrecustos) da
insularidade face ao Continente portugués. O processo de substituicdo dos autocarros ndao tem seguido a
linha de continuidade desejavel, pelo que a idade média da frota de autocarros na RAM em 2010, era de
cerca de 17 anos, superior a de algumas cidades do continente portugués, nomeadamente Coimbra (13,1
anos) e Braga (14 anos). Uma frota envelhecida compromete as metas europeias em termos de emissdo de
CO2, e acarreta problemas de sustentabilidade ambiental e energética.

A oferta de Transportes Terrestres coletivos de passageiros interurbanos encontra-se segmentada de
acordo com as dareas de exploracdo dos diferentes operadores, existindo alguns pontos de sobreposicado de
servicos. Um dos problemas com que o setor se debate é a baixa ocupagdo dos veiculos: no caso do
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transporte publico coletivo de passageiros interurbano, o grau de ocupacao médio diario em 2010, situava-
se entre 0s 38% e 0s 45%°. J4 em meio urbano, as taxas de ocupacdo média rondavam os 30%.

A este problema acrescem os custos adicionais (sobrecustos) da insularidade, a dificil orografia do territdrio
e, ainda, o fato de a superficie ser pequena e o mercado exiguo. O relevo acidentado e a dispersao da
populacdo do territério madeirense obrigam a que o transporte publico coletivo de passageiros esteja
sujeito a um maior desgaste e, consequentemente, a uma necessidade de manuten¢do mais frequente e
profunda dos equipamentos.

O principio do utilizador pagador aplicado ao mercado dos transportes publicos na RAM tem gerado
algumas dificuldades quer para os utilizadores, quer para os agentes transportadores, existindo um hiato
entre o servico, que se quer prestado com segurancga e qualidade, frequente e abrangente territorialmente,
e o preco que se pretende que seja acessivel a populacdo. O custo da prestacdo do servico ndo se encontra
totalmente repercutido no tarifario, levando a perda de receita das empresas, tendo o Governo Regional,
nos ultimos anos, atribuido indemnizacdes compensatérias por forma a ndo comprometer o seu equilibrio
financeiro, situacdo que pode, no entanto, ser minimizada se forem aplicadas medidas que melhorem a
eficiéncia deste setor.

A escalada do preco dos combustiveis, aliada a fraca renovacdo das frotas, fez com que a despesa com os
combustiveis tenha vindo a assumir um peso cada vez maior na estrutura de custos dos transportes
terrestres. Com uma renovacao sistematica das frotas, poder-se-ia atenuar aquela tendéncia, pois os novos
veiculos disponiveis no mercado ja possuem equipamentos de baixo consumo e com incorporac¢do de eco-
innovations.

O setor dos transportes terrestres constitui o maior consumidor energético da RAM, tendo absorvido, em
2009, 55% da procura total energética, gerando 42% das emissdes totais de CO” em toda a Ilha da Madeira.

Para além da intervengdo na rede viaria, acresce a necessidade de uma abordagem integrada a mobilidade
sustentavel, nomeadamente em aspetos determinantes para a qualidade de vida nos centros urbanos,
combinando a reducdo dos congestionamentos nos centros urbanos, com a promoc¢do do transporte
publico, dos modos suaves e de novas tecnologias de transportes, bem como de combustiveis mais limpos,
incluindo a mobilidade elétrica e a adogao e habitos de conduc¢do mais eficientes.

No plano dos Transportes Maritimos, importa referir que, neste momento, nao existe ligagdo maritima de
passageiros com o Continente, o que pode representar um constrangimento, dado que a Regido se
encontra inteiramente dependente do transporte aéreo para garantir a continuidade territorial.

Até 2025, em regime de concessdo de servigo publico, esta assegurado o transporte regular de passageiros
e mercadorias, entre o Funchal e o Porto Santo, e existiu uma ligacdo regular de transporte de passageiros
e mercadorias entre Madeira (Funchal) o Arquipélago das Canarias (Las Palmas e Tenerife), o Algarve
(Portimado) e percurso inverso, ligacdo explorada por um operador privado espanhol, que funcionou entre
2008 e 2012 e tera sido desativada por insuficiéncia de procura.

8 Estudo dos Sobrecustos dos Transportes Publicos na RAM - junho/2012 _ Tis.pt.
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No que concerne ao transporte maritimo de mercadorias, a aposta na eficiéncia e na redugao do custo é
fundamental dada a crucial e decisiva importancia para um Arquipélago que importa 95% do seu consumo
(representando o transporte maritimo de mercadorias 99% do mercado) e exporta grande parte da sua
producdo, em especial, no segmento de produtos tradicionais (frutas, com especial relevancia para a
banana; madeira de eucalipto e vinho). A RAM dispde de liga¢cdes regulares de transporte maritimo de
mercadorias maioritariamente com o Continente portugués, apesar de existirem também ligacdes com
outros paises.

As tarifas portuarias (autoridade portuadria, estiva, entre outras) representam, no maximo 10%, do custo
total do transporte maritimo de mercadorias, sendo o restante custo da responsabilidade do frete e dos
demais intervenientes na cadeia logistica deste tipo de transporte.

O Porto do Funchal é atualmente um Porto eminentemente turistico dotado de uma moderna gare
maritima para a rececao de visitantes transportados nos navios de cruzeiros que frequentam o Porto e que
tem uma contribuicdo relevante para a economia da RAM. °

O principal porto comercial da RAM é o Porto do Canical, em exploracdo desde 2008, dispondo de
instalacGes para receber e armazenar contentores, graneis solidos e liquidos e carga convencional, sendo
escalado por navios de linhas regulares que o ligam aos principais portos do continente portugués.

Em matéria de Transportes Aéreos, a RAM possui dois aeroportos com condicGes para receberem as
maiores aeronaves em uso no transporte internacional de passageiros mas ndo possui uma Companhia de
bandeira, pelo que a eventual privatizacdo da TAP, que assegura ligacdes regulares com o Continente
portugués e algumas cidades estrangeiras, constitui motivo de alguma preocupag¢do, uma vez que poderao
ndo ficar asseguradas as ligacdes aéreas necessdrias e suficientes entre o Continente portugués, o Funchal
e o Porto Santo, situacdo que tenderd a acarretar constrangimentos no ambito das acessibilidades
externas.

Apesar da mudanga do regime de liberalizagdo do espago aéreo entre o Continente e a Regido, o qual
passou a ser de céu aberto, o custo das viagens areas para o Arquipélago tem sido apontado como elevado,
um constrangimento que afeta todos os setores econdmicos e a populagdao em geral, dada a condi¢do de
insularidade.

O estimulo a dinamizac¢do da oferta de transporte aéreo, é reivindicado pelo sector turistico que necessita
rentabilizar a capacidade hoteleira instalada (cerca de 28.000 camas), objetivo operacional relevante para
valorizar a respetiva importancia para economia regional.

% A este titulo, constata-se que o gasto médio de um turista de cruzeiros ronda os 70€, mais de 100% acima da despesa de um
turista tradicional na Madeira. Assim, considerando os 542.789 passageiros dos navios de cruzeiro que passaram pela RAM em
2011, estima-se que estes tenham despendido aproximadamente 38 milhGes de euros, um montante consideravel e importante
para a economia regional [Fontes: Estudo Inteligéncia Competitiva Cruises in the Atlantic Islands 2004-2005, encomendado a Edei
Consultores, S.A. pelas Autoridades Portuarias da Madeira, de Santa Cruz de Tenerife e de Las Palmas e Estudo sobre a satisfagdo
dos turistas de cruzeiros da drea Madeira — Candrias, Promotional & Marketing Association].
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(e) Recursos Hidricos e Saneamento

Do diagnéstico realizado no ambito do Plano Regional da Agua da Madeira (elaborado ha alguns anos) e
diretamente relacionado com o abastecimento de agua as popula¢des e atividades econdmicas e, com a
drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, destacam-se os seguintes problemas para os quais
importa dar continuidade de investimento em solucGes razodveis:

e existéncia de populacao servida com agua ndo sujeita a tratamento, distribuida por pequenas redes
rurais;

e elevado nivel de perdas (incluindo fugas e consumos ndo contabilizados) nas redes de distribuicdo
de agua potdvel, por antiguidade ou inadequacao;

e escassez de dgua para regadio agricola em periodos de maior necessidade e irregularidade no seu
fornecimento, a par de elevadas perdas ao nivel das infraestruturas e nos proprios terrenos;

e caréncia em termos de disponibilidades de agua face as necessidades nos periodos hidrolégicos
mais secos, situacdo agravada nos ultimos anos devido as alteracdes climaticas;

e descarga no meio natural de dguas residuais urbanas, com niveis de tratamento ndo adequados a
legislagao em vigor;

e deficiéncias ao nivel da drenagem e tratamento de dguas residuais;

e dependéncia energética associada a captacdo, transporte e tratamento de agua e ao
funcionamento de sistemas de saneamento;

e inadequacgdo dos sistemas de informagao de apoio a gestdo e lacunas de informacgao sistematizada
sobre variaveis relevantes;

e falta de sensibilizacdo para a utilizagdo eficiente de dgua, num contexto em que, associado a
mudanca climatica global, é expectavel uma redugao acentuada das disponibilidades hidricas que
podera vir a afetar a capacidade de satisfacdo das necessidades de agua.

Da conjugacdo deste conjunto de problemas resulta que a Regido (e muito particularmente, a Ilha da
Madeira), possui constrangimentos estruturais assinaldveis no sector do abastecimento de agua e
tratamento de d4guas residuais urbanas que exigem uma resposta de investimento na renovacdo,
reconversdo e (pontualmente) de constru¢do de novas infraestruturas, enquanto instrumentos
fundamentais para a sua resolucdo. Acresce que estes constrangimentos tornam a Regido ainda mais
vulneravel aos efeitos do dengue, sobretudo a cotas mais baixas.

Em termos instrumentais, e de modo a poder enfrentar de forma mais adequada os desafios que se lhe
colocam, a RAM tem vindo a proceder a reformas do modelo de gestao dos servigos de aguas e residuos
através da sua integracdo numa Unica entidade - verticalizacdo dos sistemas em “alta” e em “baixa” - no
sentido da obteng¢do de economias de escala, maior eficicia na prestacdao dos diversos servigos e equilibrio
econdémico-financeiro na atividade dos diferentes sectores.
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Dadas as especificidades do Arquipélago, os constrangimentos estruturais existentes na gestao de residuos
na Madeira levam a que, para o cumprimento dos padrées de qualidade ambiental estipulados na Unido
Europeia, a Regido tenha que suportar custos acrescidos relativamente as regidoes continentais.

Em matéria de alguns residuos, objeto da recolha seletiva, o seu volume ndo permite solugdes
economicamente vidveis de reciclagem na Regido, pelo que se tem optado por solucdes de recolha e
transporte para o Continente portugués.

Assim, as principais condicionantes a gestdao de residuos na RAM s3o determinadas, fundamentalmente,
pela distancia ao territério continental e elevados custos de transporte maritimo, dependéncia do exterior,
acentuada orografia do terreno, dispersdao das populacdes e dimensdo exigua do territério que
comprometem a obtencdo de economias de escala (p.e., a industria de reciclagem/valorizacdo local é
invidvel, devido a dimensao reduzida do mercado).

A distancia ao Continente e os elevados custos do transporte originam sobrecustos resultantes da
necessidade de escoamento, por via maritima, dos residuos para reciclagem e eliminacdo no territério
continental. A situacdo de dupla insularidade da llha do Porto Santo agrava os sobrecustos de transporte
maritimo pela necessidade da transferéncia dos residuos indiferenciados para tratamento na llha da
Madeira.

Em Porto Santo, para além dos efeitos da dupla insularidade fazem-se sentir os efeitos da sazonalidade do
turismo, com picos acentuados nos meses de Verdo, que acentuam as dificuldades de gestdao dos residuos,
nomeadamente, na gestdao dos equipamentos de recolha, transporte e transferéncia de residuos, bem
como, dos recursos humanos.

A implementagdo dos sistemas de recolha seletiva e indiferenciada estd fortemente condicionada na
Regido pela orografia e pela dispersdo e flutuagdes de populagao, exigindo um maior esforgo financeiro por
parte das entidades gestoras de residuos. Na recolha de residuos sélidos urbanos, salienta-se o
envelhecimento acentuado da frota existente devido ao desgaste rdpido das viaturas e consequente
diminuicdo do tempo de vida util do equipamento. Quanto aos equipamentos de deposicao seletiva de
residuos, regista-se uma deficiente utilizagdo pela populacdo, resultando no aumento da frequéncia das
recolhas nos diferentes pontos publicos, com os impactos econdmicos e ambientais dai resultantes.

Além de implicarem custos acrescidos para a Regido, estas especificidades dificultam a cooperagao a nivel
técnico e institucional com as autoridades nacionais pelo que é preponderante a definicdo de objetivos
especificos que colmatem os atuais constrangimentos.

Nos ultimos anos tém vindo a ser efetuados investimentos publicos para a implementacdo de uma
Estratégia Integrada de Gestdo de Residuos que permita satisfazer as necessidades da Regido na area da
gestdo publica de residuos, bem como cumprir as diretrizes europeias nesta area, salvaguardando o
ambiente e a salde publica; no entanto, existem necessidades ainda por suprir neste sector que justificam
encarar medidas para que tal estratégia possa ser finalmente estabelecida.
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C. Qualificagao escolar e profissional

A Regido é historicamente marcada pelo baixo nivel educativo, apresentando uma estrutura global de
niveis de habilitacdes da populagdo ativa caracterizada por um baixo nivel educacional e peso reduzido dos
diplomados com o Ensino Superior.

Tabela 9. Populagdo ativa, por nivel de escolaridade completo

Basico - 12 Ciclo | Basico - 22 Ciclo | Basico - 32 Ciclo m Total

1093,7 19,7 859,3 15,5 12613 22,8 1120,1 20,2 10015 18,1 5543,2 100
31,2 24,0 23,4 18,0 24,1 18,5 23,8 18,3 20,3 15,6 130,2 100

Fonte: INE, Anudrio Estatistico de Portugal, 2011.

Da populagdo com idades entre os 25 e os 64 anos, em 2011, apenas 14,5% tinha concluido o Ensino
Superior, ao passo que a média para Portugal era de 17,3% (26,8% para a UE a 27).

Tabela 10. Pessoas com idade entre 25-64 que concluiram o Ensino Superior, por NUTS Il

Unido Europeia (27 paises) 23,5 24,3 25,1 25,9 26,8
Portugal 13,7 14,3 14,7 15,4 17,3
11,2 11,9 12,6 13,0 14,5

Fonte: Eurostat.

A diminuig¢do do indicador de abandono precoce de educagao e formagado é notéria. No periodo 2007-2010,
a taxa de abandono precoce de educacgdo e formacdo da RAM diminuiu 11 pontos percentuais. Contudo, a
taxa de abandono de 31,7% em 2011, de acordo com os dados do Inquérito ao Emprego (INE), encontra-se
ainda longe das taxas de abandono médias de Portugal (23,2%), Europa (13,5%) e das metas para 2020
(descida para 10%).

A apreciagdo global dos contributos das diversas formagGes profissionalizantes orientadas para os jovens
em idade escolar aponta para uma melhoria das qualificagdes atenuando o abandono precoce da educagao
e da formacdo e melhorando os indicadores de conclusdo do Ensino Secundario. Assim, e tomando por
referéncia o ano de 2007 (inicio de vigéncia do Programa Rumos), a percentagem de jovens com idade
entre os 18 e os 24 anos que concluiram no maximo o 32 ciclo do ensino basico diminuiu de 48,3%, nesse
ano, para 31,7%, em 2011; em idéntico periodo, a percentagem de jovens entre 20 e 24 anos que concluiu
o Ensino Secundario cresceu de 38,7 para 50,9%.

Os Cursos de Dupla Certificagdo desempenham um papel relevante constituindo um dos principais
instrumentos de recuperagdo de jovens para o sistema escolar para o que foi determinante o
financiamento do FSE, com impacto na adesdo das escolas publicas mas também de entidades privadas e
contribuindo para a progressiva maturidade do sistema, a sua capacidade de aprendizagem e o desafio
para comegar a integrar publicos de mais dificil integragdo.

A Tabela seguinte ilustra a relevancia das diferentes modalidades na formagao secundaria.
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Tabela 11. Percentagem da formacao secundaria dual sobre o total da formagdo secundaria

2007/2008 2008/2009(a) 2009/2010 2010/2011 2011/2012(b)

%

%

%

%

CEF 233 2,6 431 4,6 496 5,2 539 5,5 429 4,5

Cursos Profissionais 1.427 16,1 1.623 17,5 1.580 16,6 1.633 16,8 1.886 19,6
Cursos de Aprendizagem 0,0 0,0 59 0,6 115 1,2 129 1,3

Ensino Tecnolégico 1.438 16,2 1.406 15,1 1.447 15,2 1.493 15,3 1.349 14,0
Cursos de Dupla Certificagao 3.098 34,9 3.460 37,2 3.582 37,7 3.780 38,8 3.793 39.5
Cursos Cientifico-Humanisticos 5.785 65,1 5.837 62,8 5.917 62,3 5.954 61,2 5.818 60.5
Total de Jovens 8.883 100,0 9.297 100,0 9.499 1000 9.734 100,0 9.611 100,0

(a) Nos Cursos Profissionais estdo englobados os Cursos de Aprendizagem; (b) Dados provisérios.
Fonte: OSERAM (Observatério do Sistema Educativo da Regido Autdonoma da Madeira).

A taxa de retencdo e desisténcia no Ensino Bdsico é superior a média nacional, sinalizando a importancia de
continuar a investir na qualidade do ensino neste nivel, a par do prolongamento de intervengGes visando
prevenir o abandono escolar precoce.

Tabela 12.Estatisticas de Educac¢do 2010/2011
— Taxa de retengdo e desisténcia no Taxa de transi¢cdo/conclusdo no
Taxa bruta de escolarizagao . .- ) -
Ensino Basico Ensino Secundario
Ensino Basico Ensm?. Total 12 Ciclo | 22 Ciclo | 32 Ciclo Total
Secundario

2010/2011

122,2 134,9 7,5 3,3 74 133 79,2
R. A. Madeira 125,8 1239 12 51 11,9 191 753

Fonte: INE, Anudrio Estatistico de Portugal, 2011.

As taxas de escolarizagdo e de conclusdo do Ensino Secundario por parte da populagdo jovem tém vindo a
crescer em linha com a progressao do indicador no Pais, atingindo cerca de 51% em 2011, crescimento
fortemente associado ao investimento efetuado na expansao da oferta dos Cursos de Dupla Certificacdo.

Tabela 13. Percentagem de jovens com idade entre os 20-24 anos que concluiram pelo menos o Ensino
Secundario

o5 000 2007 o0 | 2009 | o0 | aons_

RA Madeira/Portugal 0,77 0,76 0,72 0,74 0,79 0,77 0,79

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

No que respeita a Aprendizagem ao Longo da Vida, nos ultimos anos, registou-se uma evolucdo da
participacdo em processos de aprendizagem; no entanto, mantém-se em niveis muito baixos, bastante
aquém das médias nacional e europeia. Entre 2005 e 2010, a participagdo em ac¢des de Aprendizagem ao
Longo da Vida em Portugal cresceu de 4,1 para 5,8%, enquanto na Madeira evoluiu de 1,9 para 2,5%.

Dados mais recentes para a RAM, constantes do Referencial Estratégico da Secretaria Regional da Educacdo
indicam que a Regido atingiu em 2011 uma percentagem de participacdo em ag¢des ALV que se situou em
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8%, performance que reflete, sobretudo, um esforco de ativacdo dos segmentos formacao das politicas de
emprego, mas também a existéncia de um novo método de recolha de dados.

Tabela 14. Aprendizagem ao Longo da Vida (% da populagdo com idade entre os 25 e 64 anos que participa
em acbes de educacdo e/ou formacdo)

UE27 Portugal Madeira/Portugal Madeira /UE
9,6

4,1 1,9 0,463 0,198

9,5 4,2 2,1 0,500 0,221

2007 9,3 4,4 2,6 0,591 0,280
2008 9,4 5,3 2,9 0,547 0,309
9,3 6,5 3,2 0,492 0,344

2010 9,1 5,8 2,5 0,431 0,275
2011 (a) 8,9 11,6 8,0 0,690 0,899

(a) Em 2011 ocorreu uma quebra de série, motivada por um novo método de recolha de dados.
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Na relacdo com o mercado de trabalho, os dados disponiveis dos Quados de Pessoal (setor estruturado da
economia) permitem sistematizar as evidéncias seguintes:

e melhoria dos indicadores de qualificacdo dos trabalhadores por conta de outrem centrado num
ganho de peso entre 2007 e 2010, por parte dos quadros superiores (de 4,9% para 5,9%) e dos
quadros médios (de 4,2 para 5,3%);

e reducdo do peso dos profissionais ndo qualificados e dos estagidrios, praticantes e aprendizes, mas
também do segmento dos profissionais qualificados, que detém maior expressdao na composi¢do do
emprego e onde mais se concentra a quebra do volume global de pessoal ao servigo (-2.958 postos
de trabalho em trés anos);

e melhoria dos indicadores de habilitagdo escolar dos trabalhadores por conta de outrem traduzido,
sobretudo, no aumento dos diplomados com o Ensino Superior, Licenciatura (+17,6%) e
Doutoramento (+7,1%), este ultimo nivel com uma base de partida muito estreita;

e melhoria dos indicadores de habilitagdo superior concentrada na Educagdo, na Saude, na
Administracdo Publica, nos Transportes e Armazenagem e nas Aguas e Saneamento enquanto o
Alojamento, Restauracdo e Similares sdo, igualmente, recetivos as ofertas de nivel IV, tal como o
Comércio por grosso e a retalho.

Nesta evolugdo da estrutura de qualificagbes sdo de admitir efeitos induzidos pelas dindmicas de realizagdo
das tipologias de Educacdo e Formagdo do Programa Rumos, orientadas para os ativos empregados (e
desempregados, nomeadamente encaminhados pelo servico publico de emprego) nas modalidades de
Formacdo de Adultos, Acdes de Qualificacdo/Reconversdo/Aperfeicoamento/Especializacdo e A¢des RVCC.
Trata-se de um contributo potencial para a recuperacdo do défice de qualificacbes e para a melhoria das
condicbes de empregabilidade, especialmente dos adultos desempregados, mas que carece de um
(re)ajustamento qualitativo da estrutura da oferta formativa (conteudos, metodologias, capacidades
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formativas, ...), uma trajetdria que ndo é, ainda, muito notdria no desenvolvimento das ofertas existentes.
(cf. Avaliagdo Intercalar do Programa Rumos, Julho de 2012).

Em sintese, a situacdo de transicdo econdmica (agravada pelos efeitos da crise internacional e do processo
de ajustamento na Regido e no Pais) encontra-se também espelhada nos sistemas de formacdo escolar e
profissional e de emprego:

e na década anterior, a Regido progrediu em vdrias dimensdes com crescimento econémico, melhor
distribuicdo e reducdo da pobreza, desemprego circunscrito e centrado nos grupos de maior risco
no mercado de trabalho, progresso na educa¢do e formacdo, ainda que mantendo-se em niveis
inferiores aos do Pais;

e na transi¢do que a Regido vive, persistem sinais de dificuldade que decorrem da reestruturagdo do
mercado de trabalho, com aumento do desemprego e respetiva recomposicdo antecipando
indicadores ainda nao disponiveis de transformacdo econédmica e ajustamento, que podem inverter
a trajetdria da Regido;

e a melhoria na educacdo e nas qualificacGes, apesar de ser consistente, ndo conduziu a recuperacao
de uma situacdo de atraso no contexto de um Pais, ele prdprio com indicadores mais desfavordveis
gue os europeus.

Os pilares da convergéncia que a Regido viveu na década anterior estdo, assim, sob pressdo: base
econémica em transicdo, desemprego em crescimento e restruturacao, niveis de escolarizacao inferiores as
médias nacional e europeia e que, embora progredindo, se mantém afastados.

D. Coesao Social

O Programa de Governo para 2011-2015 enquadra a estratégia a adotar nesta fase da vida da Regiao,
marcada pelos condicionalismos que derivam da situa¢ao a nivel nacional e da crise internacional, mas
também pela necessidade de operar diversos ajustamentos estratégicos préprios de uma fase de transi¢do
entre modelos de competitividade. A margem de ac¢do das autoridades regionais neste ciclo é, ainda,
balizada pelos constrangimentos resultantes da adogdao do Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro da Regido.

No desenvolvimento do Programa de Governo foram entretanto adotados um Plano Regional de Emprego
2012-2020 e um Plano Regional para a Interveng¢do Social 2012-2015 que contribuem para enquadrar a
Estratégia Regional para o préximo ciclo de programacdo das Politicas de Coesdo (2014-2020), nos
dominios cruciais do Emprego e da Coesdo Social.

Estes documentos programaticos e de estratégia definem ja vias para a superagdo dos problemas e
debilidades estruturais da Regido, que ora se procura identificar sinteticamente.

(a) Emprego, Desemprego e Exclusao social

Até a crise internacional, a Regido seguiu uma rota de convergéncia econdmica acentuada, ultrapassando,
na segunda metade da década anterior, o PIB médio da Unido Europeia, quando medido em paridades do
poder de compra, e permanecendo imune a interrupcdo da convergéncia entre Portugal e a Unido,
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“performance” de indicadores para a qual contribui a componente induzida pelas atividades enquadradas
pelo CIMN, sobretudo o efeito Zona Franca.

Tabela 15. PIB em paridades do poder de compra, por habitante em % da média da Unido Europeia

205 | 2009
I e r A

Paridades do poder de compra por habitante em percentagem da

100,0 80,0 99,0 100,0 80,0 1050

média da Unido Europeia

Fonte: Eurostat.

A evolucdo do emprego e do desemprego na Regido evidencia ja a alteracdo da situagdo socioecondmica
por forca do ajustamento em curso. Assim, a taxa de emprego regional, que entre 2005 e 2010 se manteve
acima dos 70%, superior a taxa nacional e também da Unido Europeia, desce em 2011 abaixo dos 68%,
passando a ser inferior quer a taxa nacional, quer a da Unido e dando sinais de que a Regido iniciou uma
trajetdria de divergéncia em relacdo ao objetivo do emprego da Estratégia 2020.

Tabela 16. Taxa de emprego dos 20-64 anos

I B B T T A R T
68,0 69,0 69,9 70,4 69,1 68,5 68,6
723 72,7 72,6 73,1 71,2 70,5 69,1
X 723 71,7 72,8 71,9 71,9 67,8
1,02 0,99 0,99 1,00 1,01 1,02 0,98
1,08 1,05 1,03 1,03 1,04 1,05 0,99

Fonte: Eurostat.

Desde que, em 2008 se comegaram a sentir os efeitos da crise, o volume do emprego teve uma variagao
negativa de 2,8% na Regido. Os sectores estruturantes do emprego regional (Comércio e Turismo e
Administracdo Publica) mantiveram, na primeira fase da crise, o seu peso na economia regional e, por forga
da sua resiliéncia, o peso da Administragao acabou por crescer de 25% para 28% do emprego regional.

Nesta fase, o efeito imediato foi o da contracdo do terceiro pilar do emprego regional, a Construcdo, cujo
peso no volume do emprego decresceu em trés anos de 16 para 9%. Esta variagao da conta da natureza do
ajustamento em curso, criando um contexto em que o crescimento do peso da Administragdo Publica no
emprego regional enfrenta sérios problemas de sustentabilidade. Todos os fatores convergem para a
elevacdo da dependéncia da economia regional em relagdo ao Turismo o qual, no entanto, também nao
apresentou dinamismo na criagdo de emprego, bem pelo contrdrio.
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Tabela 17. Pessoal ao Servi¢o nos estabelecimentos empresariais da Regido, segundo o ramo de atividade

cnc(Ren.3) 200 | 201 | variagio
A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 378 0,5 633 1,0 67,5

C - Industrias transformadoras 5.739 8,0 4.273 6,9 -25,5

D - Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 833 1,2 769 1,3 -7,7

E- f:apta;ao, tratar.n:ento e distribuicdo de agua; saneamento, gestao de 505 0,7 545 0,9 79
residuos e despolui¢ao

(8 Cor.'nercm por grosso e a retalho; reparagao de veiculos automaoveis e 15.659 218 13733 223 123
motociclos

O - Administracao Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatoria 327 0,5 379 0,6 15,9

P - Educagao 1.742 2,4 1.881 3,1 8,0
Q - Atividades de saide humana e apoio social 3.479 4,8 4.337 7,0 24,7

R - Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 909 1,3 1.097 1,8 20,7

S - Outras atividades de servigos 1.643 2,3 1.642 2,7 -0,1

Fonte: DIRTRA/GEP, Quadros de Pessoal.

A evolugdo setorial do emprego, medida pelo pessoal ao servigo nos estabelecimentos empresariais (setor
estruturado da economia), afasta-se do padrdo de evolugdo do tecido empresarial, sobretudo pela
intensidade do ajustamento nas industrias transformadoras (-25,0% de pessoal ao servigco, em apenas trés
anos), na construgdo (-32,2%),nas atividades imobiliarias (-19,6%) e no alojamento, restauragdo e similares
(-19,1%); para além destes ramos de atividade, com maior expressio empregadora, acrescem
comportamentos negativos no emprego que ndo ocorreram na evolucdo do “stock” empresarial casos do
comércio por grosso e a retalho (-10,8%); atividades administrativas e dos servicos de apoio (-3,8%); e
atividades financeiras e de seguros (-9,4%).

Os comportamentos positivos do emprego ocorreram em areas protegidas [Administracdo Publica e
Defesa, Seguranga Social Obrigatéria (+32,4%); Saude e apoio social (+16,9%)]; e em areas residuais, em
termos de volume de emprego [Artes, espetaculos, desporto e recreio (+15,8%); Agricultura (+5,0%)].

A transformacdo na situacdo do emprego refletiu-se no agravamento do desemprego e na alteracdo das
suas caracteristicas: a Regido tem um histérico de baixo nivel de desemprego, mas desde o inicio da crise
este agravou-se e masculinizou-se acentuadamente.
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Grafico 6.Evolucdo da Taxa de desemprego (1998-2010 e 2011-2012)
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O desempregado-tipo no final de dezembro de 2012 é

adulto (85,2%), do sexo masculino (57,5%),

encontra-se em situagdo de desemprego ha menos de um ano (51,3%), procura novo emprego (89,9%),

teve ocupacgdo anterior no comércio e servigos (dois tercos) e tem habilitagdes inferiores ao 32 ciclo do

Ensino Basico (71,1%). A variavel habilitacional regista um agravamento do volume de inscritos com
habilitagcbes correspondentes ao 22 e 32 ciclo do Ensino Basico e ao Ensino Secunddrio e ao Bacharelato,

bastante acima da variacdo global ocorrida, traduzindo uma dificuldade de absorcdo das qualificacGes
escolares médias cujo reforgo orientou as prioridades da oferta formativa da ultima década.

Tabela 18. Evolucdo do Desemprego (2007-2012)

Dezembro Dezembro Variagao
2007 2012 2007-2012
N.2 % N.2 % %

Desemprego registado

Desempregados de Curta Duragdo
Desempregados de Longa Duragao

Nivel de Instrugao
Inferior ao 12 ciclo do Ensino Basico (42 classe)
12 ciclo do Ensino Basico (42 classe)
22 ciclo do Ensino Basico (62 ano/Ciclo Preparat.)
32 ciclo do Ensino Basico (92 ano/52 ano antigo)
Ensino Secundario (122 ano / 72 ano antigo)

Ensino Superior
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4.268
1.584
5.856
2.917
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2.784
1.885
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- 23.741 - 170,61
51,4 13.645 57,5 202,89
48,6 10.096 42,5 136,55
18,1 3.511 14,8 121,65
66,8 12.170 51,3 107,82
33,2 11.571 48,7 296,67
6,3 1.463 6,2 162,66
31,7 6.514 27,4 133,98
21,5 5.384 22,7 185,62
15,0 4.065 17,1 208,66
18,3 4.844 20,4 202,18
7,1 2.202 9,3 251,2
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O ritmo de entrada no desemprego, mais acelerado nos homens, corresponde a perdas de emprego em
atividades mais consolidadas e com menores indices de rotacdo, caracterizadas por indices mais elevados
de trabalho masculino (atividades transformadoras, construgao civil e obras publicas, etc.), mas é também
expressivo no terciario de natureza econdmica, uma trajetéria de evolucdo que evidencia uma dupla
origem de problemas: esgotamento do modelo econdmico de afetacdo de recursos e efeitos da crise
internacional/nacional sobre o mercado interno.

Os servicos do IEM tém procurado proporcionar respostas de acesso ao emprego e de frequéncia de acdes
de formacgdo, no ambito do acompanhamento das ofertas e da procura de trabalho, tendo como suporte de
financiamento as medidas de politica ativa de emprego que tém procurado adequar a evolucao negativa
das condicGes de empregabilidade na Regido.

Este retrato do desemprego regional evidencia um conjunto de dimensGes-problema particularmente
preocupante na medida em que tem obrigado a uma ativacdo das politicas de emprego em multiplas
direcdes implicando uma atencdo redobrada na gestdo das medidas existentes. Estas medidas foram
compelidas a abranger um nimero mais elevado e heterogéneo de destinatarios num periodo de fortes
constrangimentos orcamentais e em que os recursos do Eixo Emprego e Coesao Social do Programa Rumos
se encontram esgotados.

A utilizacdo de medidas ativas de apoio a sustentacdo do emprego, que foi sendo estimulada de forma
continuada (dentro dos limites impostos pelos requisitos de cofinanciamento dos instrumentos e pela
programacdo dos recursos do Eixo Prioritario Emprego e Coesdo Social do Programa Rumos), encontra
agora uma complexa restricdo de financiamento, numa conjuntura prolongada em que a sua pertinéncia se
tem mostrado acrescida. (cf. Relatdrio de Monitorizagdo do Programa Rumos, 22 Semestre de 2011, IDR).

Apesar de ainda ndo haver indicadores em varias dimensdes que reflitam plenamente a atual transi¢do
econdmica no sistema de emprego regional, aqueles de que se dispée ddo indicacbes seguras de
agravamento dos riscos sociais, associados ao crescimento do desemprego.

A Regido teve uma assinalavel convergéncia social na primeira década do século XXI, fruto do dinamismo
econdmico que se refletiu também na evolugdo do risco de pobreza, a incidéncia do fendmeno no fim da
década aproximava-se da média nacional, ritmo de convergéncia que foi particularmente acelerado na
primeira metade da década.

Tabela 19.Risco de pobreza, estimado pelo rendimento monetario (2000-2009)

RA Madeira 34 23,5 18,8
RA Madeira/ Portugal 1,77 1,27 1,05

Fonte: *INE, Inquérito aos Orcamentos Familiares, 2000;**INE, Inquérito ao Patrimdnio e Endividamento das Familias, 2005-2006;
***INE, IDEF 2010-2011.

Outros dados de caracterizacdo da evolugdo no periodo 2007-2011 dos problemas da pobreza e da
exclusdo social na Regido reportam, sobretudo, aos beneficidrios do rendimento social de inser¢do que
pode ser entendido como uma proxy, ainda que grosseira desses problemas.
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Tabela 20. Beneficiadrios do Rendimento Social de Inserg¢do

Variagao

9.632 8.901 9828 11.252 9.318 -3,3
[ Homem  |EEEWWYE 3.929 4 495 5.278 4.500 6,1
[ Mulher | 5.391 4.972 5.333 5.974 4.818 -10,6

5.157 4.649 5.014 5.604 4.493 -12,9
[ 25-39an0s [EEEEWEE] 1.363 1.646 1918 1.644 10,9
1.799 1.749 2.050 2.460 2.081 15,7
1.193 1.140 1118 1270 1.100 7,8

Fonte: INE, Anudrio Estatistico R.A. Madeira (2007 até 2011).

Entre 2007 e 2011, o volume de beneficidrios abrangidos diminuiu cerca de 3%, embora a tendéncia
verificada até 2010 tenha sido de crescimento significativo (+17%), observando-se o aumento do peso dos
beneficiarios jovens [com menos de 25 anos] e dos adultos [até 54 anos], a par de uma reducdo do
segmento etario dos mais velhos [55 e mais anos].

O volume de participantes apoiados pelas ajudas proporcionadas pelas tipologias de intervencdo do Eixo
Emprego e Coesdo Social do Programa Rumos, no ambito de Integracdo socioprofissional de Pessoas
desfavorecidas e de Pessoas portadoras de Deficiéncia (4.606, no periodo 2007-2010),situa-se acima da
meta anual média e evidencia a existéncia de necessidades de apoio superiores as estimadas na fase de
programacao.

A informacdo empirica qualitativa existente aponta no sentido de um agravamento das situagdes de
desfavorecimento face ao mercado de trabalho com alastramento dos focos de pobreza e marginalidade a
novas areas urbanas e também em freguesias do interior da Ilha. Paralelamente, salienta-se uma erosao
acentuada das capacidades de resposta das IPSS, Centros Paroquiais e Casas de Povo por reducdo do
financiamento publico (comunitario e regional — OSS) e por menor disponibilidade do partenariado e
mecenato social de empresas e institui¢bes. (cf. Avaliagdo Intercalar do Programa Rumos, Julho de 2012,
IDR/Quaternaire).

A RAM é a NUTII portuguesa em que os rendimentos do trabalho tém um maior peso no rendimento das
familias, ou seja, mais do que em qualquer outra Regido nacional, os saldrios tém uma importancia
determinante na formacdo do rendimento disponivel das familias.

Em 2007, a RAM era a Regido com uma menor proporc¢ao de trabalhadores a receber o saldrio minimo
(Remuneracdo Minima Mensal Garantida). No entanto, essa posi¢do altera-se em trés anos, tendo o
numero de trabalhadores nessa situacgdo crescido trés vezes mais rapidamente que a média nacional. Dada
a ocorréncia semelhante verificada no Algarve, embora de forma muito menos rapida, pode intuir-se que
sdo os saldrios no turismo e na construgdo que suportam essa trajetdria.

Tabela 21. Incidéncia de trabalhadores a receber a RMMG, por regido (NUT Il) do estabelecimento

| | 200 2008 [ 2009 | 2010
10,8 11,8 15,2 15,5 44%

14 15,1 20,3 20,3 45%

11,7 12,6 16 165 41%

7,4 8,3 10 10 35%
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|| 2007 2008 | 2009 [ 2010 | Variagio |
10,4 11,5 14,7 15,4 48%
87 105 128 146 68%

10,9 13,3 14,8 n.d. 36%

5,3 8,4 10,3 12,3 132%

Fonte: GT MSSS, Zonas afetadas pela pobreza ou grupos alvo em risco de exclusdo, Documento de
Trabalho para o Acordo de Parceria, 2014-2020.

Tendo a maior dependéncia entre as regides portuguesas dos rendimentos salariais e havendo uma
evidente reducdo real e nominal dos saldrios pela acumulacdo de trabalhadores nos niveis salariais mais
baixos, a RAM depara-se com uma vulnerabilidade que sé pode ser combatida com uma redinamizacao da
competitividade dos sectores para que, aumentando a produtividade, seja possivel acomodar aumentos
dos salarios dos seus trabalhadores.

E. Capacitacao Institucional e Cooperagao Territorial

Este dominio transversal, remete para condicdes de suporte e qualificagio dos processos de
desenvolvimento regional (e empresarial), por um lado, através de atuacOes de politica que melhorem o
desempenho da Administracdo Regional, p.e., reduzindo custos de contexto e, por outro lado,
proporcionando o desenvolvimento de projetos em cooperacdo em dominios relevantes para a Regido,
nomeadamente, no plano cientifico e nos intercambios entre empresas, sobretudo, no espaco das RUP.

E1l. Capacitacao das Organizagdes Regionais

A Capacitacao Institucional constitui uma varidavel-chave de ajustamento na medida em que a qualidade e
0 sucesso da missdao de um vasto conjunto de entidades, nomeadamente publicas e de interface, podera
depender da eficdcia de desempenho das respetivas atribuicdes e competéncias na relagdo com as
empresas e a sociedade em geral.

A criacdo e o funcionamento de um conjunto relevante de entidades de interface no ambito da Ciéncia e
Tecnologia (UMa, Madeira Tecnopdlo e CITMA), do empreendedorismo (IDE-RAM, Madeira Parques
Empresariais e CEIM) e da Sociedade da Informagdo (NESI), constituem passos importantes para, uma vez
consolidado esse investimento, tornar possivel desenvolver uma abordagem pré-ativa de oferta de servigos
estratégicos as atividades econdmicas, de suscitacdo de projetos e iniciativas de qualificagdo do tecido
empresarial (subida na cadeia de valor, internacionaliza¢do, ...), bem como de constituicdo de parcerias de
projeto entre empresas regionais e entidades do Sistema Regional de Inovagao, SCTN e parceiros
internacionais, uma das apostas do PDES 2007-2013.

No entanto, no plano institucional e de operacionalizacdo de competéncias, as principais entidades de
interface e de dinamizag¢do da iniciativa empresarial tém revelado dificuldade em concretizar as perspetivas
referidas sendo de destacar, entre outros obstaculos em presenca:

e a reduzida atividade e resultados alcancados nos dominios da incubacdo de empresas e do
langamento de “start-ups” e unidades de capital semente;
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e a extincdo do NESI (Nucleo Estratégico da Sociedade da Informagdo)com trabalho meritdrio no
desenvolvimento de competéncias e iniciativas no ambito das NTIC;

e o perfil de atividades empresariais instaladas nos Parques Empresariais que ndo contribuiram para
renovar o padrdo de especializacdo econdmica;

e 0s investimentos mais recentes do Madeira Tecnopolo, apoiados no ambito do Intervir+, traduzem
um afastamento do core de atividades de C&T da entidade.

Neste contexto, permanece valida a recomendacdo da Avaliacdo ex-ante do Intervir+ (IESE para o IDR,
2007) que enfatizava a necessidade de “dinamizar a participacdo do conjunto de entidades/instancias de
regulacdo da atividade econémica com atribuicdes e competéncias nas esferas da dinamizacdo econdmica
e da promocdo do desenvolvimento regional (IDE-RAM, Madeira Tecnopolo, Madeira-Parques Empresariais
e Sociedades de Desenvolvimento), sobretudo, procurando encontrar solu¢ées para melhorar as
articulacdes entre si e as interfaces com os potenciais promotores, bem como assegurar niveis de eficacia
mais satisfatorios em termos de qualidade e valor acrescentado dos servicos publicos prestados aos

I”

agentes econdmicos, p.e., através da disponibilizacdo de novos servicos da Administracdo Regiona

Neste contexto, importaria racionalizar todo este tecido organizacional, nomeadamente distinguir muito
bem o que é empreendedorismo de base tecnoldgica (“start-up’s” tecnoldgicos, ..) e o que é
empreendedorismo de ordem geral (sem “apport” cientifico a montante) e mais relacionado com o
desenvolvimento local, a economia social e dominios “non-profit”.

Esta capacitacdo institucional estd, igualmente, dependente da capacitacdo dos recursos humanos ao
servico das instituicGes, quer na dimensdo da capacidade técnica instalada, quer na qualidade da gestao,
aspeto que importa considerar de forma central neste dominio.

Na ética da melhoria da capacidade competitiva das organizacGes empresariais, a eficicia das intervencdes
na esfera da regulacdo de atividade econdmica afigura-se crucial, nomeadamente contribuindo para a
redugao dos custos de contexto que impendem sobre inUmeras operagdes administrativo-burocraticas que
envolvem a atividade das empresas e também das familias.

A nivel do associativismo empresarial e municipal, constata-se também a existéncia de debilidades
manifestas na mobilizacdo de recursos e de fixagdo de competéncias suscetiveis de contribuir para a
dinamizacdo e qualificacdo das intervencbes favorecedoras do robustecimento das empresas e das
Autarquias, nomeadamente para melhorar a eficacia e eficiéncia das respostas em contexto de crise mas
também de mudanca dos padrdes e praticas de gestdo de recursos.

E2. Cooperagao Territorial

A Cooperacdo Territorial em diversos espacos interregionais tem contribuido para desenvolver projetos e
acdes importantes que melhorem o conhecimento tecnico-cientifico, a qualidade das politicas publicas, o
conhecimento de oportunidades econdmicas que, em conjunto configuram importantes mecanismos de
reforco da qualificacdo das intervencdes, nomeadamente, das entidades publicas e associativas da RAM.
Esta cooperagdo tem sido baseada, sobretudo, em Programas de Iniciativa Comunitaria, com destaque para
o Programa INTERREG Ill B Acores-Madeira-Candrias (2000-2006) e para o Programa de Cooperacdo
Territorial Madeira-Agores-Candrias (2007-2013).
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A experiéncia de cooperacdo inter-regional no atual periodo de programacdo (Cooperacdo no espaco das
RUP, entre Madeira/Agores/Candrias) centra-se num total de 54 projetos no montante global de 30MEuros
FEDER, parte deles quais executados sob lideranca de entidades regionais em diversas dreas de intervencao
com grande interesse para a economia regional, entre as quais se destaca a drea da saude publica (Gestdo
Integrada do Vetor Aedes aegypti), a educacdo, o ordenamento do territdrio, o desenvolvimento urbano e
rural e as pescas, 0s transportes e comunicacdes, a sociedade da informacdo e investigacdo &
desenvolvimento, e a valorizacdo e gestdo sustentada dos recursos naturais e culturais e a cooperagado
cientifica e tecnolégica (p.e., no ambito da Rede UNAMUNO, no Eixo Atlantico com Cabo Verde).

Um exemplo recente de cooperacdo inter-regional, no espaco Madeira/Acores/Canarias e numa area
sectorial de importancia vital para a Madeira refere-se a assinatura de um acordo de cooperacdo para a
criacdo do Cluster Maritimo da Macaronésia®™, que tem como intuito a dinamizacdo de projetos de
desenvolvimento comum no atlantico, através de um aproveitamento mais eficiente dos instrumentos
financeiros previstos no ambito da Unido Europeia, para o periodo de 2014-2020.

A partilha de experiéncias e canais na drea do turismo tem sido pouco explorada e pode constituir uma
area fértil de cooperacao entre os diferentes territérios, promovendo oportunidades para as PME e para a
promocdo da qualificacdo da oferta dos arquipélagos do Atlantico Sul.

A Avaliacdo Intercalar do PO Intervir+ recomendou para o periodo de programagdo 2014-2020 que sejam
contemplados no dominio da Cooperagdo Inter-regional: “(...) Instrumentos que promovam a I&D e a inovagéo
na Regido, que privilegiem a criacdo de lagcos de cooperagdao entre as empresas e as entidades do SCTR e que
fomentem a cooperacdo inter-regional. Neste ambito, deverdo também ser previstos mecanismos de envolvimento de

agentes externos, que possibilitem o reforco das competéncias da Regido em I&D.”

%0 Acordo de Cooperacgdo foi subscrito por um conjunto de entidades impulsionadoras: Cluster Maritimo de Candrias, Cluster
Maritimo Espanhol, Cluster de Energias Renovaveis, do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Cluster de Exceléncia Tecnoldgica,
FEMEPA e FEMETE, Camaras de Comércio de Gran Candria e Ponta Delgada, Plataforma Oceanica de Candrias, Autoridade Portuaria
de Las Palmas, Associagdes Nauticas (Asnautica e Aenautica), a Associagdo de Reparagdes Navais, a ACIF-CCIM, a Camara Municipal
do Funchal, a APRAM e a AREAM.
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Il. INTERVENGAO DAS POLITICAS PUBLICAS REGIONAIS NO HORIZONTE 2020

Il. 1. Elementos de contexto

A RAM e o respetivo quadro de resposta das politicas publicas regionais contam, no horizonte 2020, com

ativos naturais ou adquiridos que tém vantagem em ser articulados de forma decidida, qualquer que seja o

caminho que se pretenda percorrer:

Paisagem humanizada de vastos territdrios da Madeira e do Porto Santo, fruto das atividades
agricolas (vertente agricultura e silvicultura) e de desenvolvimento rural que muito contribuem
para a preservacao da paisagem e habitat natural do Arquipélago;

Recursos do Mar especialmente relevantes num contexto insular e que na ética da clusterizagdo de
atividades que abrangem recursos vivos e recursos ndo vivos, usos de natureza econdmica (Portos,
transportes e logistica; recreio; desporto e turismo) e atividades de I&DT.

A formalizacdo recente do Cluster Maritimo da Macaronésia, envolvendo um conjunto alargado de
entidades publicas e privadas da Madeira, Acores e Candrias, constitui uma “plataforma de
entendimento e comunhao de interesses”, para potenciar o desenvolvimento da economia do mar
fundamental para as llhas.

Instrumentos de suporte a extroversdo e internacionalizagdo (p.e., CINM/SDM) essenciais para o
desenvolvimento da RAM a qual sempre foi capaz de encontrar no exterior as oportunidades para a
valorizacdo dos seus recursos naturais ou adquiridos;

Recursos turisticos que reforcam a atratividade do destino (recursos primarios de Biodiversidade,
Mar e Paisagem - levadas e veredas, patrimoénio natural e construido, ...) e infraestruturas de
suporte a novos produtos turisticos (p.e., campos de golf), ao que acresce uma capacidade
instalada de estruturas e recursos de qualificagdo profissional na drea turistica; deste conjunto de
dindmicas, bem como das relacionadas com os modos de transporte entre as ilhas e com o exterior,
podera emergir o relangamento competitivo do Cluster Turismo na Madeira e no Porto Santo, no
horizonte 2020.

Capacidade subutilizada da oferta turistica instalada, relativamente moderna e caracterizada por
uma acentuada segmentagdo da procura que é necessario assegurar (5 estrelas vs. outros padrdes
de alojamento), pois das respetivas dindmicas poderad emergir o relancamento competitivo do
Cluster Turismo RAM;

Dotacdo de infraestruturas de transporte interno com niveis de utilizacdo abaixo da capacidade
instalada, infraestruturas de transporte externo, que incrementam o potencial de acessibilidade
externa (Aeroportos Internacionais da Madeira e do Porto Santo), também subutilizadas e
suscetiveis de ser ampliadas com a exploracdo das vantagens de liberalizacdo do espago aéreo, com
a eventual retoma da oferta de transporte maritimo e a qualificagdo do Porto Funchal,
posicionando-se para aproveitar uma grande margem de crescimento no segmento de cruzeiros;

Parque habitacional devoluto em zona centrais histdricas que podera fazer parte de um estratégia
dindmica de reabilitagdo urbana (fisica e econdmica) gerando potencialidades interessantes
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capazes de proporcionar ofertas atrativas para novos residentes e contribuindo para reforcar a
sustentabilidade e coesdo territoriais;

Equipamentos educacionais e de saude com capacidade para satisfazer procuras mais qualificadas e
de integrar (no caso da saude) perspetivas de adensamento da cadeia de valor do Turismo, no
segmento Hospitality, reequacionando as condi¢Bes de suporte necessarias a consolidacdo de
projetos de Turismo de salde na Regido;

Biodiversidade (especifica, habitats e ecossistemas), paisagem, mar e recursos marinhos que
constituem um patriménio de valor incalculdvel, de elevado interesse cientifico, tecnoldgico e
econdmico, a salvaguardar. Uma parte significativa destes ativos Unicos é constituida por
elementos transversais a ter presente na configuracdo de diferentes politicas e programas
sectoriais, com destaque para o turismo;

Situacdo periférica e mercado interno exiguo, que condicionam a capacidade de integrar as cadeias
econdmicas globais, em segmentos-produto que exijam escala, mesmo que se mantenham
mecanismos mais ou menos generosos de compensacdo da insularidade, os quais tenderdo a
reduzir e desmotivar a capacidade de geracdo de oportunidades de atividades produtivas e de
servicos (p.e., de incremento de substituicdo de importa¢des) com dimensdo e valor significativos;

Manutengdo problematica do quadro de incentivos fiscais como elemento central da atracdo de
investimento externo (sobretudo, nas condicdes competitivas do passado).

Neste enquadramento de recursos e de constrangimentos, qualquer Estratégia de Desenvolvimento

Regional ndo pode deixar de contemplar respostas a necessidades objetivas:

Necessidade de continuar a considerar o Turismo como atividade econémica em torno da qual se
pode gerar valor acrescentado e emprego (em volume e em competéncias qualificadas) que
possam influenciar o ritmo e a qualidade da recuperacdo, que permita ancorar o relangcamento da
economia regional, consolidando-se como atividade impulsionadora de melhores e mais densas
relagdes inter-sectoriais entre a estrutura produtiva regional e destacando-se como atividade que
incorpora fatores de inovagdo-conhecimento (energia, sistemas de informacao, ...);

Necessidade de assumir uma estratégia que contribua para materializar o retorno em valor do
investimento ja efetuado em ativos infraestruturais (transportes, ambiente, educagdo, saude e
habitacdo) quer pelo sector publico, quer pelo sector privado, nomeadamente criando condicbes
que permitam a recuperacao (a prazo) dos custos incorridos;

Necessidade de explorar os modos de internacionalizagdo possiveis (uma vez que todos eles
deverdo ser convocados e aproveitados), sobretudo considerando o que de novo existe nas formas
concretas como as atividades econdmicas se organizam, que possa ser utilizado de forma proactiva
na RAM pelos seus agentes econdmicos;

Necessidade de potenciar uma maior valorizacdo dos recursos regionais (patrimoénio natural e
edificado, biodiversidade e paisagem, energias renovaveis, recursos hidricos, mar e ecossistemas
marinhos) e de aumentar a eficiéncia no seu aproveitamento.
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Il. 2. Abordagem preliminar da Estratégia de Desenvolvimento Regional

A formulacdo de uma Estratégia de Desenvolvimento Regional deve ser marcada por um nuimero limitado
de objetivos estruturantes e operacionais que permita a concentracao de recursos nos instrumentos mais
aptos a proporcionar os resultados pretendidos.

Os contributos sectoriais preparados pelos Organismos do Governo Regional constituem reflexdes
(pertinentes e relevantes) de identificacdo de opc¢Oes estratégicas para orientar a afetacdo de recursos
escassos que carecem de eficacia e eficiéncia no acesso e utilizagdo. A sua integracdo num todo coerente
implica opgBes, num contexto de constrangimentos internos a Regido, ao Pais e as prdprias perspetivas
financeiras da Politica de Coesdo, através de aproximagdes iterativas procurando consensualizar
intervengdes e garantir um “core” de implicados para a concretizagdo eficaz da Estratégia.

Neste enquadramento, e tendo também presente as Prioridades tematicas em torno das quais a RAM deve
estruturar contributos proprios para a Estratégia Europa 2020, propde-se um modelo de estruturagdao de
Eixos de Intervengao assente no Diamante Estratégico apresentado no Diagrama seguinte.

Diamante estratégico da Madeira, no horizonte 2020

Inserir a Madeira nas redes europeias e mundiais de I&DT através de
incentivos dirigidos a fixagdo de investigadores e de empresas
geradoras de inovacdo para a Competitividade e o Emprego.
Promover a utilizacdo de energias renovaveis e a eficiéncia energética.

Promover a integragdo dos recursos e atividades do Inovagdo, I&DT
Mar e da Terra (agroalimentares e outras)
contribuindo para um Cluster turistico.

Promover o aumento do valor gerado através de uma
estratégia de concertacdo de investimentos das
empresas de hotelaria da Regido.

Transformar a Madeira num

e Energia pélo de exceléncia na formacdo de recursos
humanos nas dreas chave da especializacdo
regional, com relevo para a Hospitality.

Consolidar o processo de qualificagdo do potencial
humano da Regido.

Compromisso
Madeira 2020

Turismo Formacdo de

e Lazer Competéncias

Promover a inclusdo social pela
via do trabalho e da iniciativa,
renovando nas politicas ativas de
emprego e a dinamizagdo da
economia social e local.

Qualificar as redes e sistemas de suporte as
atividades humanas, com adaptagdo as
alteracbes climaticas e prevencgéo e
minimizag&o de riscos naturais, contribuindo
para atenuar assimetrias territoriais.

Promover a sustentagdo e
Coesao dindmica das actividades Sustentabilidade

Social econdmicas instaladas, Ambiental e

preparando a sua Coesao Territorial
Autonomizagdo gradual dos

apoios publicos.
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Conforme se assinala na base do Diamante Estratégico, o periodo 2014-2020 devera marcar uma clara
mudanca de paradigma na relacdo com os apoios publicos (comunitarios, nacionais e regionais),
nomeadamente na subsidiacdo das atividades econdmicas deslocando o centro de gravidade desses apoios
para a eficdcia das condi¢Ges de contexto e de suporte (Competéncias, I&DT, Coesdo social e territorial).

Como corolario desta mudanca de paradigma, importa desenvolver abordagens de focalizacdo e
seletividade na relacdo, nomeadamente, com o acesso e mobilizacdo dos Fundos Estruturais a qual vai
ocorrer num contexto de programacdo multifundos que se afigura benéfica para a RAM, nomeadamente
para apoiar intervengdes, combinadas ou ndo, de matriz material (via FEDER e Fundo de Coesdo), de matriz
econdmico-produtiva de apoio ao investimento (via FEDER e FEADER) e de matriz imaterial de apoio a
inovacdo e competéncias (via FEDER, FSE, FEADER e FEAMP)™.

A reducdo do envelope financeiro, ainda que num contexto de maiores taxas de cofinanciamento (pelo
menos até 2016), remete para a ja referida necessidade de maior recuperacdo de custos dos investimentos
em infraestruturas e equipamentos mas aconselha a uma maior seletividade nas aplicag6es dos Fundos
Estruturais, designadamente reforcando a capacidade de alavancagem dos mesmos para objetivos
relacionados com a transformacao da capacidade competitiva da Regido.

Neste entendimento, enunciam-se pressupostos a ter presente para o acesso, mobilizagdo e aplicagdo de
Fundos Estruturais na Regido nos diferentes vértices do Diamante Estratégico:

e [Inovagdo, I&DT e Energia - A inovagao deve ser avaliada como portadora de valor acrescentado e
encarada como fator de melhoria da produtividade, competitividade e de geracdo de emprego,
respondendo as necessidades de sustentabilidade da economia e de melhoria da qualidade de vida
dos cidad3dos. A inovagdo devera ser incentivada de forma transversal a todas as areas de atividade
econdmica e social, estabelecendo critérios que permitam avaliar o mérito das medidas e dos
projetos, por forma a potenciar uma otimiza¢do dos recursos disponiveis.

O incentivo a Inovag¢do devera constituir também um fator potenciador da I&DT de modo a atrair
investimento privado nestas areas e tornando mais efetiva a capacidade de atracdo de atores ou
parceiros externos a Regido. Os incentivos publicos deverdo contribuir de forma objetiva para
potenciar efeitos multiplicadores, consolidando e catalisando novas oportunidades de negdcio, que
se revelem de interesse para o desenvolvimento regional.

O envolvimento ativo da Universidade e dos Institutos com capacidade de produgao de 1&DT da
Regido deve partir de um esforgo de inovagao e racionalizacdo organizacional por forma a ganhar
concentracdo e capacita¢do de focos de atividade maximizando o potencial regional de criacdo de
massa critica, tendo presente a necessidade de atrair atores externos e integrar redes
internacionalizadas.

11 ~ . . ) - - .

Em paralelo, deverdo manter-se as ajudas ao rendimento a que agricultura tem direito em regides desfavorecidas
(nomeadamente, IC’s e ajudas POSEI - Programa da OpgGes Especificas relativas ao Afastamento e a Insularidade), objeto de
abordagem no ambito da preparagdo dos instrumentos de programacdo respetivos (FEADER e POSEI).
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A promocado da utilizacdo de energias renovdveis e da eficiéncia energética, a nivel transversal, quer
no sector domeéstico, quer nos sectores publico e empresarial, com intervengées no dominio da ad
sensibilizacdo e da implementacao de solucdes e tecnologias inovadoras, constitui uma prioridade
na aplicacdo dos Fundos Estruturais justificada pelo elevado potencial de retorno para a economia
das familias e para a sustentabilidade do sector publico e empresarial, com impacte direto na

competitividade da economia regional e no emprego.

e Turismo e Lazer - A focalizacdo na mudanca de paradigma dos apoios, no sentido de privilegiar
empresas e projetos coerentes e estruturados que envolvam conjuntos de operadores em torno de
objetivos/recursos comuns, devera constituir a forma privilegiada de promover transformac&es
significativas no desempenho futuro deste complexo de atividades, colocando-o no “main stream”
das tendéncias para afirmar um turismo sustentdvel implicando novas focagens dentro de um
esforco de segmentacao inteligente da oferta.

A qualificacdo do complexo de atividades do Turismo e Lazer devera arrastar, entre outros: (i) o
setor primario da Regido (producdo agro-alimentar e pescas) através da procura dos seus produtos
e do estimulo a reorganizacdo, qualificacdo e diversificacdo das producdes regionais para
responderem a procura hoteleira e a procura externa induzida pela integracdo com o Turismo; (ii)
outras atividades da economia do Mar, p.e., os cruzeiros, a nautica de recreio, o surf e outros
desportos maritimos, um conjunto com apreciavel integracdo no Cluster turistico regional.

Esta relacdo ativa deve ser privilegiada na selecdo de iniciativas a apoiar, num contexto em que a
concentracdo de estimulos nos elos mais fracos das cadeias produtivas deve constituir um critério
de identificacdo estratégica a seguir. Os apoios a modernizagdo da produgdo vinicola e ao
artesanato (sobretudo ao bordado), dois dos principais produtos exportaveis da Regido, constituem
exemplos de prioridades a equacionar na aplicacdo de sistemas de incentivos, beneficiando da

By

“exposicao” a procura turistica regional.

e Formagdo de Competéncias (Aprendizagem ao Longo da Vida) - Um novo ciclo de acesso e
utilizacdo dos recursos do FSE na Regido deve ser fortemente norteado pelo reforco da Dimensao
Social combinando incentivos a criagdo de emprego, formagao de competéncias e a reducdao do
abandono escolar, com interveng¢des de combate a pobreza e a exclusdo, de melhoria do acesso
aos cuidados de saude e de inclusdo social. Trata-se de perspetivas que respondem as necessidades
de intervencdo diagnosticadas e que se encontram em linha com os Eixos da Estratégia renovada
da Unido Europeia para as Regides Ultraperiféricas no horizonte 2020.

Neste enquadramento, importa privilegiar intervencdes concebidas fora de uma ldgica
redistributiva (que deve ser minimizada), a par de processos orientados para a produgdo de
qualificagdes com validagdo, reconhecimento e comparabilidade externas, p.e., na promoc¢do de
um podlo europeu e mundial de formacdo turistica, bem como na oferta de qualificacbes que
prolonguem apostas qualificantes (percursos de dupla certificagdo, formagdo especializada e
formagdo avancada, na 6tica do emprego cientifico).

e Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial - As prioridades centram-se na renovagao do
esforco de investimento na vertente ambiental (alteragdes climdticas, prevengao e minimiza¢do de
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riscos, ...), combinando, intervencdes de natureza material e imaterial; na reducdo da dependéncia
e dos custos energéticos (energias renovaveis e eficiéncia energética, com a correspondente aposta
na incorporacdo de mais conhecimento enddgeno); e no reforco das redes de comunicacdo
(robustecimento das ligacbes aéreas, completamento das infraestruturas maritimo-portudrias e
telecomunicacgGes). A coesdo territorial devera centrar-se no esforco de atenuacdo da macrocefalia
do territério regional, potenciando o reforco dos centros urbanos de segunda ordem nas politicas
de investimento material e imaterial.

e Coesdo Social - No horizonte 2020, importa reforcar o espaco de mobilizagdo dos parceiros
econdmicos e sociais na implicacdo para o emprego e a inclusao social. A perspetiva de ativacdo de
instrumentos de intervencdo existentes e outros a criar, p.e., nas vertentes da reconversao
profissional de ativos desempregados, da dinamizacdo de experiéncias de empreendedorismo
social e local e da integracdo socioecondmica de grupos em situacao de desfavorecimento face ao
mercado de trabalho, deve abranger entidades com competéncias nos dominios do emprego, da
formacdo e da seguranca social.

Acresce a vertente transversal da Capacitagdo institucional que dever integrar atuacdes dirigidas nao
apenas a atenuacdo dos custos de contexto, mas também a capacitacdo orientada para uma maior
absorcdo de politicas e apoios (p.e., nas areas da Inovacdo e da I&DT), atua¢des que podem partir das
atribuicbes e competéncias das instancias de regulacdo de atividade econédmica; importard, ainda, apoiar a

missdo/ atividade de Associa¢des e Agéncias, em funcdo de resultados.

No enquadramento dos mecanismos de Politica de Coesdo para as RUP, afigura-se indispensdvel a
manuten¢do de mecanismos redistributivos, p.e., numa légica da compensag¢do dos custos de
ultraperificidade, assegurando que qualquer redistribuicdo possa ser temperada por um cruzamento
dindmico com os podlos de articulacdo estratégica, podendo funcionar como critério de selecdo e de
preparagao para uma gradual autonomizacdo das atividades face os apoios publicos, estimulando a
obtencdo de ganhos de escala e de competitividade.

A formulacdo estratégica apresentada ndo constitui uma alteracdo drastica relativamente aos modelos
anteriormente seguidos, nomeadamente os que evoluiram no enquadramento do PDES 2007-2013. No
entanto, pretende evidenciar uma necessidade de articulagao entre os diferentes esforgos e contributos
parcelares (Agricultura e Florestas, Ambiente e Ordenamento do Territdrio, I&DT e Competéncias, Coesdo
...) que, a ser conseguida, representara uma rutura de enorme importancia em dire¢do a racionalizagdo de
focos de atividade e a uma maior cooperacgdo, sobretudo, evitando formas de sobreposicao e desperdicio
de recursos, atuagdes indispensaveis no contexto de uma Regido Ultraperiférica.

Esta perspetiva significa que se pretende induzir uma alteracdo do modelo de intervengdo, favorecendo
uma focagem e concentragdo de incentivos orientados para a concertagdo de atores, a partir das quais se
altere o posicionamento dos agentes econdmicos e das entidades publicas com fung¢Ges de interface nas
areas econémico-empresarial e do desenvolvimento local/regional.

A Estratégia enunciada encontra-se alinhada com as principais orienta¢des relativas a articulacdo entre
Competitividade e Coesdo presente nos trabalhos preparatérios do Acordo de Parceria de Portugal com a
Unido Europeia 2014-2020, com destaque para as seguintes:
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Criagdo de instrumentos de suporte ao investimento competitivo, como principal e determinante

instrumento de promogado do crescimento econdmico e de saida da crise;

e Descolagem dos contextos vigentes (continuidade dos Quadros Comunitarios de Apoio |, Il e Ill) e do

contexto de crise e ajustamento que marcou o ciclo do QREN 2007-2013;

e Constituicdo de uma nova visdo sobre as relagdes entre coesdo e competitividade e entre competitividade
e internacionalizagdo (...) com base em melhores estratégias regionais e tematicas e maior coeréncia

nacional e europeia;

e Procura de focos muito mais especificos e muito menos genéricos na promog¢do da competitividade
desempenhando a diferenciacdo regional das estratégias um importante papel nesta focalizagdo das
intervengGes nas prioridades com maior potencial de inovagdo e renovagao do paradigma competitivo da
economia (cf. Diagndstico Prospetivo sobre Competitividade e Internacionalizagéio, Fevereiro de 2013,

Ministério da Economia e do Emprego, pp. 4).

No enquadramento desta citacdo, importa enfatizar que qualquer estratégia nacional de coesdo e
competitividade deve assentar na focalizacdo dos esforcos de aumento da competitividade com base na
diferenciacdo das estratégias regionais, o que é de sobremaneira relevante no caso da RAM dadas as suas
especificidades e trajetdria anterior, bastante diferenciada da trajetdria do Pais.

O reforgo da competitividade ndo pode ser baseado apenas no aumento do esfor¢o de exportacdo. Neste
sentido, o reforco das exportacbes indiretas, incorporadas no sector turistico, constitui para a RAM uma
oportunidade para a qual a reconversdo inadidvel de uma boa parte do tecido econdmico regional pode
propiciar as alavancas, em termos de custo relativo dos fatores e de disponibilidade de forca de trabalho
com maior qualificagdo. O sector primario (agricultura e pescas) e as industrias alimentares podem aqui
encontrar um impulso relevante, assim como as atividades de outras industrias tradicionais.

A atratividade acrescida que os Fundos Estruturais podem ter, quer como instrumentos de alavancagem
direta do investimento, quer como instrumentos de redugdao do risco e da incerteza na definicdo dos
modelos de afetagdo dos recursos, pressupde a adogao de mecanismos efetivos de qualificagcdo das
procuras, se necessario recorrendo a processos de arbitragem, nomeadamente em painéis de avaliagdo
técnica de projetos de I&D e de Inovagao.

O essencial da formulagdo desenhada no novo Diamante Estratégico encontra eco, ainda, na forma como a
Estratégia Nacional de Coesdo e Competitividade é formulada no Documento acima citado:

Perante a grande variedade de perfis, e tendo presente a importancia da dotagdo de recursos e da dimensao das
economias para as caracteristicas da especializagdo, a "inteligéncia" da especializagdo s pode ser encontrada
numa combinagdo dindmica e focalizada de iniciativas valorizadoras do encontro entre os recursos endégenos, o
potencial cientifico e tecnoldgico e os produtos e mercados onde o tecido empresarial portugués alcancou
capacidade de afirmacdo e agilidade para inovar, saindo a tempo de producdes (processos e produtos) em perda
e entrando a tempo em producbes emergentes. (cf. Diagndstico Prospetivo sobre Competitividade e

Internacionalizagdo, Fevereiro de 2013, Ministério da Economia e do Emprego, pp. 33).

O objetivo central da nova Estratégia de Desenvolvimento da Regido tera, assim, de ser formulado
encontrando nos recursos enddgenos e na capacidade produtiva instalada a ancoragem sdlida de um novo
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edificio, envolvendo as dimensdes institucional, econdmica, social e ambiental que reposicionem a RAM na
Europa e no Mundo, proporcionando-lhe a entrada em cadeias de produtos e servicos mais complexas e
exigentes, mas mais capazes de proporcionar fontes de eleva¢dao do valor acrescentado numa légica que
nado seja baseada em economias de escala, aglomeracado ou contiguidade, onde a Regido terd sempre mais
dificuldade em competir.

Il. 3. Intervengdes e necessidades de financiamento publico, por Prioridade Tematica

O desenvolvimento da Regido estd condicionado pela solidez da sua base econdmica, a qual tem vindo a
dar sinais de fragilidade, num contexto competitivo adverso e de dificuldades de financiamento do Estado.
A Regido estd a passar por um processo de ajustamento e reconversdo da estrutura produtiva em que
importa conseguir conter a recessao da economia, orientar o investimento para os bens transacionaveis,
encontrar novas cadeias de valor, estimular a iniciativa, gerar novas oportunidades e aumentar o potencial
de inovacao e eficiéncia, como fatores de produtividade e geracdao de emprego.

A superacdo dos constrangimentos econdmicos e estruturais ao desenvolvimento da Regido pressupde a
formulacdo de objetivos especificos de politica publica no horizonte 2020. O préximo ciclo de programacao
financeira ao nivel da Unido Europeia, beneficia de niveis elevados de consenso sobre prioridades
fundamentais a adotar, mediadas pelos pilares da Estratégia 2020 (incluindo as suas metas quantitativas),
as quais foram consensualizadas ao nivel do Conselho da Unido que fixou os Objetivos e Prioridades de
acdo dos Fundos Estruturais, no horizonte 2014-2020.

Os Estados-membros apresentaram os respetivos Programas Nacionais de Reforma e estdo a atualiza-los e
monitoriza-los, segundo a metodologia acordada. No caso de Portugal, este processo articula-se, ainda,
com o acompanhamento do Memorandum de Entendimento para acesso ao Fundo Europeu de
Estabilizagdo Financeira, assinado em 2011.

Neste enquadramento de politica da Unido Europeia e de Portugal, procede-se a sistematizacdo de
necessidades de intervengdo (fundamentagdo e objetivos) para o conjunto de Prioridades tematicas da
Politica de Coesdo, tendo por base, no essencial, os contributos setoriais dos Organismos do Governo
Regional trabalhados pelo Instituto de Desenvolvimento Regional.

A. Prioridade Tematica - Promog¢dao da Competitividade da Economia

(a) Inovacao e I&DT

A interveng¢do prevista decorre da aprovagao do Plano de Ag¢do para a Investigagdo, Desenvolvimento
Tenoldgico e Inovagcdo da RAM (PIDT&I) que ambiciona a colocar a RAM nas quatro principais regidoes do
Pais em termos de intensidade de IDT+| tornando-a reconhecida internacionalmente como uma das regides
chave da Europa na criagdo e aplicagdo de conhecimento nas areas do Turismo, Bio-sustentabilidade,
Envelhecimento populacional e Energia. Para implementar esta visdo, a RAM devera atingira valores de
intensidade de IDT+I de cerca de 1,2-1,5% do PIB e de cerca de 1.000 pessoas envolvidas em atividades de
I&D, até 2020.
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A projecao destes objetivos para 2020, que corresponde a um aumento substancial da intensidade de I&D
na Regido, prevé uma evolucdo da composicdo da despesa para uma participacdo significativa das
empresas. Assim, o Plano estima que a despesa global seja de aproximadamente 67M€ em 2020, ou seja,
1,3% do PIB regional, a valores correntes, ou 3,3 vezes mais do que os valores atuais.

Esta estratégia é muito ambiciosa e implica uma rutura importante, decerto adequada ao novo impulso de
gque a economia da Regido necessita para alcancar niveis de competitividade e produtividade que
contribuam para repor o crescimento da economia. Trata-se de uma estratégia que interpela fortemente
ndo s6 a importancia estratégica dos apoios de I&DT as empresas da Regido, designadamente na
configuracao futura dos Sistemas de Incentivos, mas também as estratégias dos atores regionais implicados
no Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investiga¢do, Tecnologia e Inovacdo (SRDITI). A ligacdo
entre a producdo de conhecimento e o tecido produtivo, consistindo num objetivo transversal de
desenvolvimento econdmico e social, tem aqui uma ancoragem particular que deve ser articulada com as
restantes prioridades, de forma a dinamizar a competitividade das empresas, gerar emprego e contribuir
para a sustentabilidade da economia das familias e do sector publico.

O PIDT&I identifica as seguintes areas estratégicas: (i) Bio-sustentabilidade; (ii) Energia, mobilidade e
alteragGes climaticas; (iii) Gestdo e manutencdo de infraestruturas; (iv) Qualidade agro-alimentar; (v) Saude
e bem estar; e (vi) Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo. Estas areas devem contribuir para o
Desenvolvimento Regional considerando o Turismo como area de aplicacdo privilegiada e tendo sempre
como objetivo a promocdo da inovacdao e do empreendedorismo, ndo sé nas areas de aplicacdo mas
também na geracdo de solugbes inovadoras com potencial de mercado nas areas estratégicas de exceléncia
identificadas.

Para atingir os objetivos tracados, o PIDT&I prevé um conjunto de medidas e a¢Ges especificas:

e Estabelecimento do Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e
Inovagdo (SRDITI), com o objetivo de identificar e promover uma gestdo eficiente dos recursos
existentes;

e Criacdo da Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo
(ARDITI), com vista a coordenagdo, gestdo e implementagdo do Plano que devera assegurar a
racionalizagdo de todo o tecido institucional no dominio da IDT+I;

e Promocdo do emprego cientifico através de um sistema de bolsas para atracdo e desenvolvimento
de massa critica nas areas identificadas;

e Fomento da IDT&| em ambiente empresarial através de um sistema de incentivos que dinamize e
posicione as empresas da RAM em cadeias de valor internacionais, sendo crucial a existéncia de
uma politica de absor¢do de recursos humanos avangados por parte das empresas;

e Investimento programadtico através do financiamento competitivo nas areas estratégicas e de
desafios interdisciplinares com o objetivo de reforcar aplicagdes no turismo e desenvolvimento
regional;
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e Financiamento de parcerias internacionais com vista ao desenvolvimento de acdes de formacao
avancada com centros de reputacdo internacional nas areas identificadas e a atra¢do de recursos
humanos avancados para a Regido.

Estas medidas, nomeadamente as que pressupdem a criacdo de novas instituicdes, deverdao ser
enquadradas numa revisitagcdao do modelo institucional de apoio a IDT&lI.

(b) Desenvolvimento Empresarial

As orientacOes de seletividade e concentracao na utilizacdo dos recursos dos Fundos Estruturais na Regidao
tém implicagGes na ldgica de intervencdo de politica publica (e nas suas racionalidades préprias) que
devem combinar a mudanca gradual das atuag¢bes dos organismos de dependéncia do Governo Regional
com uma maior focagem dos instrumentos (Sistemas de Incentivos).

v" Atuacdes de politica publica na esfera da coordenagio

Os Dominios de intervencao referentes a afirmacdo da capacidade competitiva da base econdmica regional
e da capacidade para fixar uma massa critica de iniciativa empresarial suscetivel de dinamizar as
oportunidades econdmicas existentes pressupdem um trabalho consistente e continuado de sensibilizacao
da procura (suportada em medidas de “demand oriented”, em vez de “supply oriented”). Esta atracdo
pressupde a existéncia de apoio técnico de proximidade que estimule um comportamento proactivo de
suscitagdo da procura de incentivos que contribua para a diversificagdo dos promotores de investimento e
para o aumento do respetivo potencial de procura, em dominios imateriais e associados a inovagao e ao
alargamento da cadeia de valor das empresas:

e Melhorar as interfaces com os potenciais promotores de investimento ao nivel da sua eficicia e
eficiéncia, em termos de articulagao entre os organismos publicos, em vista da qualidade e valor
acrescentado dos servigos prestados as empresas pelas instancias de regulacdo da atividade
econdmica, através da disponibilizagdo de novos servicos da Administragao Publica Regional.

e Introduzir e reforcar as metodologias que associem a consultoria/apoio técnico, cientifico e
tecnoldgico aos projetos de investimento.

e Melhorar a eficacia e a eficiéncia dos instrumentos operacionais de cofinanciamento (a¢bes de
parceria e de eficiéncia coletiva, instrumentos financeiros, etc.), através de um apoio mais
simplificado mas mais exigente em termos de resultados e de demonstracdo e disseminacdo de
conhecimento e boas praticas.

A evolugdo do Centro Internacional de Negdcios da RAM (CINM), embora tendendo a diminuir o seu
contributo percentual para o PIB regional, continuard a representar um relevante potencial de
diversificacdo da base produtiva regional de atracdo de atividades com maior incorporagdo de
conhecimento e necessidades de recursos humanos qualificados e de articulagdo de investimento
estrangeiro com as atividades da especializacdo e as atividades emergentes da economia regional.
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Paralelamente, importa reavaliar o papel da Rede de Parques, na dinamizacdo, atracdo e fixacdo do
investimento econémico e empresarial, de modo a assegurar a indispensdvel rentabilizacdo dos fluxos de
investimento publico material realizados nos Parques, gerando uma relacdo mais positiva com a criacao de
atividades econdémicas e de emprego, com implicacGes positivas no (re)Jordenamento do territorio, na
melhoria da rede logistica regional e na correcdao de assimetrias de desenvolvimento. Estes objetivos
pressupdem a criacdo de respostas, ora inexistentes, por parte dos Parques em matéria da dotacdao de
servicos comuns, de assisténcia técnica e de gestdo comum de espacos e de servicos.

O que esta em causa é assegurar que, uma vez atingida uma determinada dotacdo fisica infraestrutural de
apoio a economia e as empresas, potencialmente geradora de externalidades (caso atual da Regido), as
prioridades das politicas publicas evoluam para o terreno do estimulo da procura empresarial, implicando
esta numa efetiva utilizacdo e rentabilizagdo daquela dotacdo e, em simultaneo, maximizando a eficacia e a
eficiéncia resultantes da absorcdo dos sistemas de incentivos.

v" Modelo de incentivos as empresas

De acordo com as Recomendacgdes da Avaliagdo dos Sistemas de Incentivos (IESE para IDR, 2012) deve ser
adotado um modelo de instrumentos de apoio as empresas simplificado em relacdo ao atual e onde a
Engenharia financeira teria um papel reforcado. Entre essas Recomendac¢des e os contributos sectoriais
sistematizados, identificam-se as seguintes necessidades de atuacdo a preencher pelos Sistemas de
Incentivos:

e Os Sistemas de Incentivos ao Investimento nas empresas devem ser seletivos, apostar claramente
em estratégias empresariais orientadas para o reforgo da competitividade através de alteragdes
qualitativas no processo de producido e/ou de comercializagcdo ou de racionalizacdo de custos e
pela introducdo de novas tecnologias; o investimento diretamente produtivo deverd ser apoiado
apenas em operagdes de complementaridade efetiva com os fatores dinamicos de competitividade.

e A componente Internacionalizacdo deve ser valorizada, recriando, dentro de regras comunitarias
restritivas no dominio da Concorréncia®, um modelo de apoio a expansdo das empresas
madeirenses para o exterior, designadamente para fora do espago da Unido Europeia, adaptado as
necessidades reais dos empresarios que pretendem estabelecer canais para a internacionalizacdo.

e O modelo devera funcionar com dois Sistemas de Incentivos principais, no quadro de
financiamento FEDER: (i) um vocacionado para /&DT (fundamentalmente em copromocgao); e (ii)
outro vocacionado para o investimento empresarial centrado na Inovagdo, enquanto dinamizadora
de fatores de competitividade e emprego. Em ambos deverdo ser introduzidas inovagdes
organizacionais: nos I&DT, via criagdo de nucleos empresariais de I&DT; no investimento
empresarial, via envolvimento de organismos com capacidade de intervengao junto das empresas,
acompanhando-as tecnicamente de modo a garantir o “good value for money” dos incentivos.

12 Existem vérias possibilidades que obedecem a regras e enquadramentos distintos: auxilios de minimis, auxilios no ambito do
RGIC e enquadramentos comunitarios (nomeadamente, as Orientagées de Auxilios de Estado com finalidade regional) que permite
um leque de modelos de incentivos adequados aos diferentes instrumentos de AE disponiveis e que poderdo ser mobilizados no
quadro do exercicio de programagdo por forma a obter uma melhor adequagdo a realidade regional e aos objetivos estratégicos.
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e Os Sistemas de Incentivos devem ter por base apoios reembolsaveis, com excecdao dos apoios a
criacdo e expansdo de empresas inovadoras e qualificantes e salvaguardadas as especificidades do
FEADER as quais permitem que, no ambito do PRODERAM, existam incentivos ndo reembolsaveis.

e Os apoios a projetos, tanto de novas empresas como de empresas existentes, que ndo se traduzam
em mudanca qualitativa significativa para as empresas promotoras ou para a competitividade da
Regido, devem ter acesso apenas as Linhas de Crédito ou a outros instrumentos de Engenharia
Financeira e ser avaliados segundo os critérios de rendibilidade financeira na 6tica empresarial
incorporando uma margem de risco adequada a natureza do investimento.

e As Linhas de Crédito devem ser focalizadas nos seus objetivos de modernizacdo empresarial e
constituir instrumentos complementares dos Sistemas de Incentivos.

e Os projetos “start-up” ou inovadores com elevado risco devem ser canalizados para fundos de
capital de risco ou “business angels” a criar.

Em matéria de regimes de incentivos existirdo outras ajudas ao investimento, nomeadamente nos
seguintes setores:

(i) Setor Agroalimentar, no &ambito do Eixo/Objetivo Competitividade do Programa de
Desenvolvimento Rural para a Regido, nomeadamente providenciando apoios ao investimento
agricola, sistemas de qualidade, desenvolvimento das exploracdes agricolas e das empresas,
instalagdo de jovens agricultores e desenvolvimento de pequenas exploragdes e comercializagdo de
produtos florestais; e

N

(i) Setor das Pescas e Aquicultura, na Prioridade referente a competitividade para viabilizar
empresas (nomeadamente, na frota de pequena pesca costeira e PME’s de aquicultura) e nos
investimentos produtivos na aquicultura.

Dadas as caracteristicas do tecido empresarial madeirense e os efeitos da envolvente territorial no
exercicio da atividade empresarial, podera justificar-se, ainda, uma abordagem mais centrada nas empresas
e menos nos projetos apoiados. A integracdo de apoios na légica do apoio a empresa e ndo a projetos
dispersos, afigura-se crucial para o objetivo de refor¢o da competitividade do tecido econdmico regional e
justifica a manutencdo da experiéncia de apoio ao funcionamento das empresas, experimentada no ambito
do PO Intervir+ e destinada a compensar custos adicionais que as empresas regionais estdao sujeitas por
forga dos constrangimentos da Ultraperificidade.

Em termos operacionais, a concegao dos novos Sistemas de Incentivos deverd, ainda, assegurar a
concretizagdo das seguintes orientacgoes, a refletir também na formulagdo dos critérios de selegao:

e focalizagdo sectorial em atividades capazes de competir nos mercados regional e global,
nomeadamente em segmentos dos bens transaciondveis expostos a concorréncia externa;

e focaliza¢do temdtica concentrando apoios nos fatores dindmicos de competitividade de natureza
nao diretamente produtiva, sobretudo imateriais;
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e focalizagdo em empreendedorismo inovador e qualificante do tecido regional, distinguindo entre
empreendedorismo de base tecnolédgica e empreendedorismo de outra natureza;

e reforco da eficdcia territorial dos incentivos: atacando de frente a questdo da coesao territorial da
Regido visto os desequilibrios regionais na concentracdao das empresas, da riqueza e do emprego ja
ter atingido niveis que sdo agora muito dificeis de contrariar; tem que haver uma estratégia
concertada e transversal aos Sistemas de Incentivos regionais no sentido de garantir uma
discriminacdo positiva para o territério exterior ao Funchal.

(c) Turismo

A relevancia econdmica do Turismo na Regido, designadamente como atividade motora da criacdo de valor
e de emprego e com papel relevante no relancamento da economia regional no horizonte 2020, foi
consagrada no Diamante Estratégico apresentado.

De modo prévio a definicdo dos termos e conteldos da relacdo Objetivos tematicos/Prioridades de
investimento, importa conduzir uma reflexdao sobre o modelo de desenvolvimento turistico para a RAM que
assegure no plano econémico-empresarial a concretizacdo de objetivos (aumento de niveis de ocupacdo,
dos tempos médios de estada e das receitas, ...).0 modelo de desenvolvimento turistico para a RAM, no
periodo 2014-2020, podera assentar em trés eixos estratégicos de desenvolvimento:

e Diversificar e qualificar a oferta turistica regional;
e Estimular a procura dos mercados tradicionais e emergentes; e
e Fomentar o desenvolvimento empresarial.

Nesta perspetiva, existe um conjunto de Objetivos estratégicos e prioridades de investimento regional que
importa ponderar no desenvolvimento das estratégias de atracdo de entidades publicas, associativas e
empresariais:

e Qualificar os elementos diferenciadores do produto dominante, nas componentes de alojamento
de elevada classificagdo e de oferta complementar (atividades de lazer, jardins, patrimoénio natural
e cultural e animacado turistica);

e Melhorar as condi¢cGes de rentabilidade da oferta existente potenciando os fatores dinamicos de
competitividade dos empreendimentos turisticos, através do estimulo a exploragdo sustentavel
baseada em modelos de negdcio que promovam a qualidade do servico, a reducdo dos custos e o
desenvolvimento sustentavel;

e Requalificar e otimizar a exploragdao dos recursos turisticos, em particular, através da sua
preservacdo, (re)qualificacdo, diversificacido e promocdo, dando énfase a uma otica de
desenvolvimento da cooperagdo entre o setor publico e o privado;

e Fomentar a formagdo em turismo, através da conce¢do e desenvolvimento de ofertas formativas
qualificantes para empresdrios, gestores e ativos do sector e da dinamizacdo de acbes de
sensibilizacdo e consciencializacdo da comunidade local para a importancia do turismo e para o
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bom acolhimento ao turista, bem como acdes destinadas a melhorar a hospitalidade por parte dos -
agentes do sector;

e Dinamizar uma estratégia, acdes e iniciativas de promocado junto dos mercados emissores, no plano
institucional e na atividade dos operadores;

e Fomentar o desenvolvimento empresarial através da intervengdo ativa junto das entidades
competentes para a criacdo e desenvolvimento de instrumentos de financiamento empresarial ao

turismo;

e Dinamizar o esforco de segmentacdo de procura, abordagem indispensavel a valorizacdo
econdmica da estrutura da oferta hoteleira madeirense.

Sintese da relagdo Objetivos tematicos/Prioridades de investimento, segundo os Dominios de
intervencao da Prioridade Tematica - Promoc¢ado da Competitividade da Economia

Na relagdo com os Objetivos tematicos/Prioridades de investimento da Politica de Coesdo, que suportam a
programacao dos Fundos Estruturais, o desenvolvimento dos objetivos de politica regional referidos para
os diferentes dominios de intervengdo econdmica tem como enquadramento a aproximagdo preliminar
constante da Tabela-sintese seguinte.

Nos Dominios de intervencdo estdo contempladas a Agricultura e as Pescas refletindo a perspetiva de
abordagem multifundo, sobretudo, nas articulacdes do FEADER, com FEDER e o FSE, com especial
incidéncia nos objetivos tematicos 3,8 e 10.

Dominios de Intervengdo

Prioridades de investimento Desenvolv
(FEDER, FSE e FC; e FEADER e FEAMP) 1&DT . Turismo | Agricultura
Empresarial

1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo

Fomento da infraestrutura e das capacidades de investigacdo e inovagdo (I&l)
a fim de desenvolver a exceléncia na I&I, e a promogdo de centros de X - - - -
competéncia, nomeadamente os de interesse europeu.

Promogdo do investimento das empresas em inovagdo e investigacdo, o

desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de I1&D e o

ensino superior, em especial no dominio de desenvolvimento de produtos e

servigos, transferéncia de tecnologia, inovagdo social e aplicagdes de interesse

publico, estimulagdo da procura, redes, clusters e inovagdo aberta através de X X X - -
especializagdo inteligente, apoio tecnoldgico e investigagdo aplicada, linhas-

piloto, recursos humanos, a¢des precoces de validagdio de produtos,

capacidades avangadas de produgdo e primeira produgdo de tecnologias

seminais essenciais, bem como difusdo de tecnologias de interesse geral.

3 - Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura
(para o FEAMP)
Promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploragdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas X X X X X
empresas, inclusive através de viveiros de empresas
Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME,

tendo especialmente em vista a sua internacionalizagdo X X X )
Apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento

de produtos e servicos X X X X
Apoio a capacidade das PME para participarem nos processos de crescimento « « « «

e inovagao.
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Dominios de Intervengdo

Prioridades de investimento 57
Desenvolv. . .
(FEDER, FSE e FC; e FEADER e FEAMP) 1&DT . Turismo | Agricultura
Empresaria

8 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

A adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga. X X X X X
10 - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

A melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior e

. . .o s e X X X X
equivalente, com vista a aumentar os niveis de participagao e de habilitagdes.

(d) Atividades Tradicionais

v’ Agricultura e Florestas

A légica da intervencdo da politica publica no quadro do desenvolvimento agricola e rural tem por base o
objetivo estratégico de promover uma sdlida alianca entre as atividades agropecudrias e florestais
enquanto atividades produtivas, e o desenvolvimento sustentdvel dos territdrios rurais, nas vertentes
ambiental, econdmica e social.

Neste entendimento, o objetivo central do setor consiste em assegurar a viabilidade da producado agricola e
florestal, possibilitando a coexisténcia de dois grandes tipos de aproveitamento agro-florestal: (i) um
aproveitamento agro-florestal orientado para a producado de bens de consumo, importante para aumentar
o aprovisionamento da Regido de todo o setor; a par de (ii) um aproveitamento agro-florestal que, estando
menos focalizado para o mercado e funcionando como elemento dindmico, ocupa uma importante parcela
do territério e, por ser menos intensiva, assume uma importancia fundamental na preservagdo da
paisagem e na gestdo do territério, constituindo também um complemento no rendimento das familias.

A Estratégia de Desenvolvimento para o periodo 2014/2020 tem como objetivo principal aumentar os
niveis de sustentabilidade agricola e rural, nomeadamente através do aumento da competitividade das
producdes locais tradicionais e do reforco da melhoria do ambiente e da paisagem, num quadro agricola
multifuncional e num espaco rural de qualidade e capacitado para promover e sustentar o
desenvolvimento econdmico e social das zonas rurais.

O Programa de Desenvolvimento Rural da RAM devera assentar em duas orientagdes principais: (i)
Melhoria da competitividade das produgdes regionais, privilegiando a producdo de bens transacionaveis e a
criacdo de valor acrescentado (objetivo competitividade); e (ii) Produ¢do de um conjunto de bens publicos
e outras externalidades ndo valorizaveis pelo mercado, compensando os “handicaps” naturais e estruturais,
e promovendo a ocupacdo, preservacdo e valorizacdo do espaco e da paisagem (objetivo sustentabilidade).

O desenvolvimento desta Estratégia deve beneficiar da existéncia de mecanismos de articulagdo entre o
FEADER e os Fundos da Coesao (FEDER e FSE, sobretudo), nomeadamente:

e FSE (a¢Oes de formagao profissional e aquisicdo de competéncias para o setor agricola e florestal);

e FEDER (projetos agroindustriais ndo elegiveis no FEADER, bem como apoios a promogdo de
empresas e de produtos);

e Abordagem LEADER, assente numa perspetiva plurifundos.
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A Tabela seguinte estabelece a relacdo entre os Objetivos tematicos da Politica de Coesdo associados a
programacao e a formulagao de Medidas do Programa de Desenvolvimento Rural da RAM, em preparagao.

Objetivos Tematicos Medidas FEADER

Apoiar o reforgo das atividades de demonstragdo e informagdo, promovendo uma estreita
1 - Reforgar a investigagdo, o ligagio com os setores de investigagdo aplicada e inovagéo (artigo 152 FEADER)
desenvolvimento tecnoldgico e a

. = Investimentos em novas tecnologias florestais e na transformagdo e comercializagdo de
ERELEE produtos florestais (artigo 272 FEADER)

Promover a utilizagdo dos servicos de aconselhamento e gestdo agricola (artigo 162
FEADER)

Apoiar a criagdo de sistemas de qualidade para os produtos agricolas e géneros alimenticios
(artigo 172 FEADER)

Apoiar investimentos nas exploragdes agricolas, agroindustrias e infraestruturas (artigo 182
FEADER)

Apoiar a instalagao de jovens agricultores e o desenvolvimento de pequenas exploragdes
(artigo 202 FEADER)

Criagdo de agrupamentos de produtores (artigo 282 FEADER)

3 - Reforgar a competitividade
das pequenas e médias
empresas e dos sectores agricola

(para o FEADER) - — - —
Seguros de colheitas de animais e de plantas, fundos mutualistas para doengas dos animais

e das plantas e para acidentes ambientais, e instrumentos de estabilizagao de rendimentos
(artigo 382 a 402 FEADER)

Servigos basicos e renovagdo das aldeias em zonas rurais (artigo 212 FEADER)

Atividades ndo agricolas em zonas rurais
Restabelecer o potencial de produgdo agricola afetado por catdstrofes naturais e
acontecimentos catastroficos e introdugdo de medidas de prevengdo adequadas (artigo 192

FEADER)
Apoiar a prevengdo e reparagao dos danos causados as florestas pelos incéndios florestais e

as catastrofes naturais, bem como acontecimentos catastréficos (artigo 252 FEADER)

LTI i LB R Florestagdo e criacdo de zonas arborizadas (artigo 232 FEADER)

alteragdes climaticas e a

prevencio e gestdo de riscos Investimentos destinados a melhorar a resisténcia, o valor ambiental dos ecossistemas

florestais (artigo 262 FEADER)
Servigos silvo-ambientais e climaticos e conservagado das florestas (artigo 352 FEADER)

Agro ambiente clima (artigo 292 FEADER)
Agricultura Bioldgica (artigo 302 FEADER)
Pagamentos a titulo de Natura 2000 e da Diretiva Agua (artigo 312 FEADER)

6 - Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos
recursos.

Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas (artigo 322 FEADER)
Investimentos ndo produtivos (artigo 182 FEADER)
. o ~ . . . g
9 -Promover a inclusio social e Servigos basicos e renovagao das aldeias em zonas rurais (artigo 212 FEADER)
combater a pobreza Atividades n3o agricolas em zonas rurais.

v Pescas
Para fazer face aos constrangimentos estruturais, pretende-se estimular o desenvolvimento sustentavel das
pescas e da aquicultura, fixando os seguintes objetivos especificos para o setor das Pescas na Regido:

e Modernizar a frota de pesca, melhorando as condi¢Ges de seguranca, de habitabilidade, conforto e
conservacdo do pescado a bordo, para além da eficiéncia energética, adaptando as capacidades aos
recursos disponiveis;

e Incentivar a entrada de jovens no setor;

e Reforgar a competitividade da aquicultura, pela qualidade e diversificagdo dos produtos;
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e Alargar o conhecimento cientifico, visando uma melhor avaliacdo e utilizacdo dos recursos.

A Tabela seguinte estabelece a relagdo entre os Objetivos temdticos da Politica de Coesdo e a formulagdo
de orientac¢des de investimento prioritario da politica regional **.

Objetivos Tematicos Vertentes-chave para investimento FEAMP

Desenvolvimento de negdcios, aptidGes de negdcios e empreendedorismo no sector das
pescas e da aquicultura, a fim de reforgar a sua competitividade, viabilidade e sustentabilidade
3 - Reforcar a competitividade
das PMEs e do sector agricola e
do sector das pescas e
aquicultura

Desenvolvimento ou introdugdo de novos ou melhorados produtos, processos, tecnologias e
sistemas de gestdo e organizagdo ao longo de toda a cadeia de valor no sector da pesca e
aquicultura, de modo a aumentar o valor acrescentado dos produtos da pesca e aquicultura e
a diminuir os custos de produgdo

Melhorar a organizacdo de mercados no sector das pescas e aquicultura

Diversificar as atividades em particular para outros setores maritimos, na drea das pescas

Investimentos na transicdo para a pesca ambientalmente sustentdvel, de acordo com o
preconizado na PCP de explorar os stocks de peixe ao nivel maximo sustentavel e eliminar as
rejeigdes

Investimentos na eco-inovagdo, bem como em artes de pesca mais seletivas e outras
inovagdes que reduzam o impacto da pesca e da aquicultura no ambiente

IO E-E SR ILICEREE |y estimentos na aquicultura com alto nivel de protecdo ambiental e aquisicio de servicos

ambientais

Instrumentos de financiamento visando um melhor cumprimento das regras da PCP, um
controlo e recolha de dados das pescas com maior abrangéncia e qualidade

Apoiar o sector da pesca e aquacultura na resposta ao maior interesse do consumidor em
produtos provenientes de fontes sustentaveis que sdo produzidos com técnicas amigas do
ambiente

Apoiar a utilizagdo de instrumentos de politica maritima integrada para o crescimento e a
competitividade sustentaveis

Apostar na reciclagem profissional e na formagdo de modo a aumentar a empregabilidade no
setor, com especial enfoque nas agées de promogdo de competéncias empresariais e de
gestdo das PME’s

promover a eficiéncia dos
recursos

10 - Investir na educagao nas
competéncias e na

aprendizagem ao longo da vida Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e aumentar a eficiéncia

energética das atividades da pesca e aquacultura, através da formagdo profissional e da
aprendizagem ao longo da vida.

B. Prioridade Tematica - Formagao do Capital Humano

O ajustamento da base econdmica da Regido, numa perspetiva de futuro, requer a mobilizagdo de uma
populagdo com elevado potencial humano.

A Regido continua a enfrentar problemas ao nivel da qualificagdo das pessoas, tornando necessdria uma
intervencdo sélida para reforcar o potencial humano, criar melhores condicGes de apoio ao
desenvolvimento do potencial econdmico, aumentar a empregabilidade, dar novas oportunidades de
realizacdo individual e prevenir riscos sociais. Neste enquadramento, importa consolidar processos e
aprendizagens regionais, largamente potenciadas pelos resultados de anteriores periodos de programacao.

BA preparagdo do instrumento de programacgdo do FEAMP para Portugal ndo sinalizou, até a data, elementos relativos ao eventual
enquadramento das Regides Auténomas.
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A superacdo do problema do abandono escolar precoce continuard a ser prioritdria na estratégia que visa a
reducdo da fragilidade estrutural que deriva da baixa qualificacdo de recursos humanos.

A resposta educativa as necessidades da procura deve continuar a focar-se na articulacdo entre a procura
de educacdo das familias e as necessidades de desenvolvimento da Regido sendo importante continuar a
promover as ofertas de dupla certificacdo (também seguindo as orientacdes europeias sobre refor¢o das
formacdes duais) e as formagdes pos-secundarias e superiores.

Sabendo-se que os efeitos da intervencao sobre as geragcdes mais jovens demorara a sentir-se no conjunto
do mercado de trabalho, e tendo presentes também objetivos de prevencdao de riscos de fraturas
geracionais, importa prosseguir o caminho de apoio a educacdo e formacdo ao longo da vida, com
particular incidéncia para as formacdes modulares certificadas.

O sistema de educacdo e formacdo continuara a necessitar de refor¢co das suas condicGes de suporte para
poder desempenhar a sua missdo. Dai a necessidade, ainda, de algum investimento em infraestruturas e,
sobretudo, de qualificacdo dos seus atores e especialmente de docentes e formadores, por forma a poder
elevar a qualidade das ofertas de educacao e formacdo disponibilizadas na Regido.

Assim, definem-se os seguintes objetivos de politica regional no Dominio do Desenvolvimento do Potencial
Humano:

e Assegurar a permanéncia no sistema educativo de todos os jovens até aos 18 anos, garantindo o
cumprimento da nova escolaridade obrigatdria de 12 anos e incluir a diversificacdo curricular das
ofertas educativas na estratégia para o cumprimento desse objetivo;

e Criar um dispositivo de detecdo imediata de situacGes de abandono precoce e absentismo e de
acdo preventiva;

e Aumentar as ofertas de educagao e formagao de dupla certificagdo ao nivel do Ensino Secundario,
reforcando a qualidade da formagdo em alternancia;

e Melhorar a transi¢cdo entre os sistemas de educagdo e formagdo e o Ensino Superior através de
modalidades de aprendizagem mais flexiveis e adaptadas ao mercado de trabalho e do crescimento
e diversificagdo da oferta, por exemplo, de cursos como sejam os Cursos de Especializacdo
Tecnoldgica (CET’s);

e Reforgar a criagdo de forga de trabalho altamente qualificada e inovadora, promovendo um recurso
estratégico para a economia da Regido, apoiando a frequéncia de pds-graduagdes, mestrados,
doutoramentos e pés-doutoramentos e concedendo bolsas a professores e investigadores;

e Melhorar a qualidade da educac¢do e formacdo profissional pela oferta de formacdo continua de
professores e formadores e pelo apoio a producgdo de recursos e materiais didaticos;

e Criar novos programas de recuperac¢do educativa, pré-qualificacdo e qualificagdo inicial de jovens
gue abandonaram a escola sem concluir o ensino basico e estdo desempregados;

e Elevar os niveis de qualificagdo profissional e promover a adaptabilidade da for¢a de trabalho,
nomeadamente pelo prosseguimento da oferta de cursos de formacgdo profissional continua de
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qualificacdo, reconversdo, aperfeicoamento e especializacdo para ativos e de novas formas de

educacdo e formagdo ao longo da vida;

e Intensificar a promocdo de Cursos de Educacdo e Formacdao de Adultos, orientados para ativos
(empregados e desempregados) com poucas competéncias de base, em especial, com baixo grau

de literacia;

e Incrementar a oferta de Formac¢des Modulares Certificadas para adultos, visando a aquisicdao de
competéncias escolares e profissionais para reinser¢do ou progressao no mercado de trabalho;

e Continuar a reconhecer as competéncias adquiridas ao longo da vida reconhecendo, validando e
certificando as competéncias adquiridas;

e Qualificar as infraestruturas de ensino e formacao.

Sintese da relagdo Objetivos tematicos/Prioridades de investimento, segundo os Dominios de

intervencao da Prioridade Tematica - Formacao do Capital Humano

A Tabela seguinte expressa os campos de integracdo dos objetivos de politica regional, no contexto dos

Objetivos tematicos e das Prioridades de Investimento que enquadram a programacgao.

_ Qualificacdo Inicial | Qualificagdo de ativos | Formagdo Avangada

10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

A prevengao e a redugao do abandono escolar precoce; o
fomento de condigGes de igualdade no acesso ao ensino
infantil, primdrio e secundario de grande qualidade;

A melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do
ensino superior e equivalente, com vista a aumentar os
niveis de participacdo e de habilitagdes;

A melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida, a
atualizacdo das aptidées e das competéncias dos
trabalhadores e o aumento da pertinéncia do ensino e da
formagdo para o mercado de trabalho, incluindo a
melhoria da qualidade do ensino e formagao profissionais
e a criagdo e desenvolvimento de regimes de ensino e
aprendizagem profissional, tais como os sistemas de
ensino duais;

Desenvolvimento das infraestruturas de ensino e
formacgao.

C. Prioridade Tematica - Promoc¢ao da Coesao Social

Um mercado de trabalho mais dindmico, restruturado e renovando as suas potencialidades e fragilidades,
requer a presenca de instituicdes fortes de regulacdo e de promog¢do do ajustamento entre oferta e
procura. Assim, é prioritario prosseguir o rumo de moderniza¢do do servico publico de emprego, tendo
como objetivo: (i) promover uma maior aproximagdo dos servicos do Instituto de Emprego da Madeira
(IEM) com os seus utentes; e (ii) aperfeicoar os mecanismos de interacdo entre o IEM e os seus utentes -
desempregados e empregadores - através do desenvolvimento de ferramentas apropriadas no ambito das

novas tecnologias.
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Estas linhas de modernizacdo do Servico Publico de Emprego vém na sequéncia do que é defendido
também no Programa da Unido Europeia para a Mudanca e Inovacdo Social, ao referir: “Os SPE devem
passar a funcionar como entidades dedicadas a aprendizagem ao longo da vida, oferecendo uma ampla
gama de servicos (avaliacdo de competéncias, formacdo, orientacdo profissional, correspondéncia de
empregos e perfis, aconselhamento a clientes, ...) e dando resposta as necessidades das pessoas mais
afastadas do mercado de trabalho”.

Face a pressdao competitiva e a transformacdo das caracteristicas da populacdo, a composicao do
desemprego esta a alterar-se: permanecem os problemas conhecidos de desemprego devido a baixas
qualificacbes e entre grupos em risco de pobreza e exclusdo social e surgem novos fendmenos de
desemprego jovem, qualificado e mesmo altamente qualificado. A persisténcia do desemprego ndo apenas
corresponde a uma perda por nao realizacao de potencial econdmico como é um risco para a coesao social
e um fator de frustracdo das pessoas.

A Regido deverd, assim, adaptar a sua politica ativa de emprego de modo a responder adequadamente as
varias dimensGes do risco de desemprego, nomeadamente através da concretizacdo dos seguintes
objetivos de politica regional:

e Continuar a melhorar os mecanismos de transicdo de jovens entre a escola e a vida ativa,
investindo no reforco da orientagdo vocacional;

e Reforcar os mecanismos de transicdo de jovens entre a escola e a vida ativa, através de estagios
profissionais dirigidos a jovens com qualificagdes intermédias e superiores;

e Continuar a apoiar a contratacdo de pessoas em grupos em risco especialmente acrescido de
desemprego e de desemprego prolongado;

e Continuar a apoiar a criagao do préprio emprego por jovens a procura de primeiro emprego;

e Continuar a apoiar a criacdo do préprio emprego por pessoas em grupos em risco especialmente
acrescido de desemprego e de desemprego prolongado;

e Promover apoios a absorg¢do de recursos humanos avangados nas empresas, em articulagdo com a
criacao de unidades empresariais de I1&DT.

O aumento da empregabilidade e do emprego tem uma dimensdo de Inclusdo social que deve ser
desenvolvida, por forma a combater o risco de pobreza na Regido e a prevenir situagdes de desqualificagdo
social e perda de contacto com o mercado de trabalho. Dai ser prioritario prosseguir com programas de
apoio a permanéncia - ainda que apoiada - de ligagdes ao mundo do trabalho por parte de desempregados
em situacdo de especial vulnerabilidade.

Na Regido, existem grupos especialmente vulneraveis no mercado de trabalho que, em contexto de
intensificacdo da pressdao competitiva, vém o seu risco de marginaliza¢do e exclusdo social acrescido. Entre
tais grupos avultam as pessoas portadoras de deficiéncia, em relagao as quais deve haver uma abordagem
integrada de promocdo de oportunidades de vida independente nas diversas fases do seu ciclo de vida.
Para a construcdo de melhores oportunidades de vida para este grupo, a Regido adotard medidas de
politica de igualdade dirigidas a deficientes.
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Paralelamente, existem problemas sociais que, ndo se materializando imediatamente sobre o mercado de
trabalho, implicam, para que se consiga a plena inclusdo social, uma intervengdo integrada junto das
vitimas de modo a combater as origens da sua vulnerabilidade e a iniciar trajetdrias de insercao. Na Regidao
foram identificados dois problemas desta natureza, para os quais foram definidas estratégias de
intervenc¢do adequadas através de Planos Regionais com vigéncia entre 2009 e 2011 (violéncia doméstica e
pessoas sem abrigo). Na decorréncia da sua avaliacdo, tem-se como objetivos: (i) aperfeicoar intervencdes,
bem como equacionar novas acdes no combate a violéncia doméstica; e (ii) dar continuidade a medidas e
apostar em novas intervengdes para pessoas sem abrigo.

O risco de exclusdo social é, frequentemente, potenciado pelos contextos territoriais desfavordveis. Em
ordem a dinamizar as comunidades locais para se tornarem geradoras de inclusdo e a gerar novas
oportunidades, nomeadamente nos servicos de proximidade, a politica de desenvolvimento local do
emprego definiu os seguintes objetivos:

e Renovar as politicas de recuperacdo do contacto com o mercado de trabalho por parte de
desempregados de longa duragdo, pessoas em situacdo de pobreza severa e outros grupos em risco
de exclusdo social pelo estimulo a medidas integradas de desenvolvimento de competéncias
pessoais e sociais, formacao profissional e experiéncias temporarias de trabalho, em programas de
formagdo-emprego, ocupagdo, empregos de inser¢do e/ou outros com o mesmo propdsito;

e Reforcar os apoios a criacdo de emprego nos servicos sociais, nomeadamente por Instituices
Particulares de Solidariedade Social e outras instituicées do 32 Sector;

e Estimular o surgimento de iniciativas de desenvolvimento local sustentaveis, orientadas para a
dinamizagdo das economias locais e a prestagdo de servigos de proximidade;

e Qualificar a Rede de Centros Comunitarios e reforcar a rede de IPSS e outras entidades sem fins
lucrativos com o objetivo de rentabilizar os recursos locais no combate a pobreza, através de
solucGes de Inovagdo e Empreendedorismo Social;

e Capacitar instituicdes do ponto de vista da operacionalizagdo de metodologias de acolhimento e
ativacao de publicos mais problematicos;

e Adotar a perspetiva da reabilitacdo continua, desenvolvendo novas respostas para novas
necessidades, nomeadamente em relagdo a aquisicao da deficiéncia na idade adulta, a par do
prosseguimento do funcionamento do sistema de reabilitacdo;

e Reforcar os apoios especiais a integracdao de deficientes em mercado aberto e em situagdes
protegidas de trabalho, p.e., através de incentivos a contrata¢do, apoios a adapta¢do de postos de
trabalho e ao emprego protegido e ao acompanhamento individual na transicao da pessoa apoiada
para o mercado de trabalho;

e Apoiar experimentalmente a criacdo de servicos sociais diferenciados de apoio a autonomia de
pessoas idosas com deficiéncia;

e Melhorar o acesso a servigos de saude;

e Reorientacdo da estratégia respeitante as unidades hospitalares da Regido;
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e Alargar a rede e melhorar as condi¢des de funcionamento da educacao integrada para criancas e
jovens com necessidades educativas especiais.

Sintese da relagdo Objetivos tematicos/Prioridades de investimento, segundo os Dominios de
intervencao da Prioridade Tematica- Promog¢ao da Coesao Social

A Tabela seguinte expressa os campos de integracdo dos objetivos de politica regional, no contexto dos
Objetivos tematicos e das Prioridades de Investimento que enquadram a programacao.

Entre os objetivos sistematizados, encontram-se medidas de intervencdo que se situam para além das
atribuicbes e competéncias do servico publico de emprego devendo envolver outras entidades (seguranca
social, saude,...).

8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

O acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo iniciativas

: - o X -
locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores;
A integracdo sustentavel dos jovens no mercado laboral, em especial dos que nao «
estdo em situagao de emprego, ensino ou formagao;
O emprego por conta prépria, o empreendedorismo e a criagdo de empresas; X -
Aigualdade entre homens e mulheres e a conciliagdao da vida profissional e privada; X -
A adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga; X -
O envelhecimento ativo e saudavel; X -
A modernizagdo e a consolidagdo das instituicées do mercado de trabalho, incluindo x
medidas destinadas a aumentar a mobilidade laboral transfronteiras;
O desenvolvimento dos viveiros de empresas e do apoio ao investimento em atividade «
por conta prépria, microempresas e criacdo de empresas;
O apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial
enddgeno como parte integrante de uma estratégia territorial para areas especificas, x

incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e a maior acessibilidade e
desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais;

Iniciativas locais de desenvolvimento e ajuda as estruturas que prestam servicos de
proximidade para criar novos empregos, sempre que essas medidas ndo se enquadrem X -
no dmbito de aplicagdo do Regulamento (UE) n.2 [...]/2012 [FSE];

O investimento na infraestrutura dos servigos publicos de emprego. X -

9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza

A inclusao ativa, em especial com vista a melhorar a empregabilidade; - X
A integragdao de comunidades marginalizadas tais como os ciganos; - X
A luta contra as discriminagdes com base no sexo, origem étnica ou racial, religido ou

crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual; ) X
A melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a pregos

comportaveis, mormente cuidados de satde e servigos sociais de interesse geral; ) X
A promogao da economia social e das empresas sociais; - X
As estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais; - X

Investir na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento

nacional, regional e local, para a redugdo das desigualdades de salde e para a - X
transi¢dao dos servigos institucionais para os servicos de base comunitaria;

O apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das comunidades e zonas urbanas e

rurais desfavorecidas;

O apoio as empresas sociais. - X

&= - 7

PLANO FINANCAS Instituto de

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA Desenvolvimento'Regional, IP-RAN



e: *2 CompromissoMadeirap@

D. Prioridade Tematica - Desenvolvimento Sustentavel

A Regido defronta-se com uma expectavel degradacao das condicdes de funcionamento e de seguranca das
infraestruturas e equipamentos coletivos com forte impacto potencial na sustentabilidade de sistemas e
redes de suporte a atividade econdmica e a qualidade de vida das popula¢des, mas também na salvaguarda
de recursos e valores naturais.

Os constrangimentos orcamentais da Regido, decorrentes do Memorandum de Entendimento e do PAEF,
adicionado a necessidade do aproveitamento das verbas da Lei de Meios e ao plafond dos 150 MEuros,
tornam qualquer eventual margem orcamental destinavel a conservacao plurianual corretiva meramente
residual e sem capacidade de intervencdo preventiva.

O expectavel prolongamento das restrices orcamentais nos préximos anos, ndo poderd deixar de ter
consequéncias severas em termos das condicdes de exploracdo e de seguranca na utilizacdo das
infraestruturas e equipamentos publicos. Trata-se, alias, de necessidades de intervencdo que remontam ha
alguns anos, dado que o intenso programa de investimento publico e as continuadas dificuldades
orcamentais, tiveram por consequéncia uma persistente falta de meios para afetar a
conservagdo/manutencdo das infraestruturas e equipamentos, entretanto, colocados em servigo.*

Os relevantes constrangimentos assinalados ndo devem inibir uma abordagem das necessidades de
intervencdo no horizonte 2020, sob a forma de objetivos de politica regional para um vasto conjunto de
dominios setoriais abrangidos na Prioridade Tematica - Desenvolvimento Sustentavel.

v" Ordenamento Urbano e Territorial
Neste importante pilar de desenvolvimento, formulam-se os seguintes objetivos de politica regional:

e Consolidar a malha urbana, conter a expansao desordenada, implementar ou concluir as redes de
ambito regional, promover e desenvolver a cooperagdo territorial de ambito supra-municipal,
atenuar a desagregacao e fragmenta¢do do solo, dos espagos abertos, e dos diversos servigos
ecossistémicos, e promover a coesdo social assegurando a universalidade do acesso aos servicos de
interesse geral.

e Prosseguir a estratégia que visa a plena coesdo territorial na Regido e o proporcionar de condi¢des
de equidade econdmica, social e espacial no acesso aos bens, servicos e equipamentos,
contribuindo para atenuar a macrocefalia da capital regional e os constrangimentos dai
decorrentes, traduzindo-se numa atuacdo transversal e multidisciplinar que permita o fomento de
sistemas urbanos policéntricos, como forma de atenuar o desenvolvimento centripeto da Regido.

e Promover a sustentabilidade do territério através da consolidagdo da malha urbana, da reabilitacao
e melhoramento das infraestruturas coletivas e das grandes redes de servigos, estabelecendo o
equilibrio entre as atividades humanas e a salvaguarda dos valores naturais.

1 Este problema ndo é exclusivo da Madeira: dados relativos a Portugal, no que concerne a infraestruturas de transporte, apontam
para uma relagdo entre investimento inicial e manutencdo de 7 para 1 (média europeia de 2 para 1). No periodo 1992/99, as
despesas de manutengdo, como proporgdo das despesas de investimento, foram de 23%, passando para 12%, no periodo
2000/2008.
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e Conter a expansdo de areas periurbanas e regular a habitacdo dispersa, altamente consumidora de
solo, de energia, fendmenos que tém acentuado os problemas de degradacao do capital natural, da
qualidade e disponibilidade dos recursos, da erosao e impermeabilizacao dos solos, da eficiéncia
energética, da mobilidade, obrigando de forma casuistica e ndo programada a avultado
investimento publico em infraestruturas e a prestacdo de servigos coletivos.

e Proceder a revisdo do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio, em vigor ha cerca de trés
décadas, que constitui naturalmente o instrumento enquadrador das medidas e a¢cbes que irdo
corporizar os objetivos assinalados nos pontos precedentes.

Na vertente litoral do ordenamento, de grande importancia do litoral num espaco insular, afigura-se
indispensavel definir parametros de desenvolvimento sustentado para cada atividade utilizadora das
diferentes zonas costeiras, tendo sempre presente as dimensdes econdmica, ambiental e social do mar, no
quadro de uma abordagem integrada e intersectorial, revisitando os trabalhos efetuados no ambito do
ordenamento da orla costeira, que nao chegaram a merecer consagragao legal.

v' Reabilitagdo Urbana

A reabilitacdo urbana constitui uma d4rea estratégica de importancia capital para a RAM, no contexto da
politica das cidades e da habitacdo, e no quadro das atividades econdmicas ligadas aos setores da
construcdo e da dinamizacdo do arrendamento imobiliario.

A requalificacdo e revitalizacdo dos centros urbanos, dotando-os de equipamentos coletivos e intervindo no
parque habitacional edificado, representa um desafio crucial para evitar a desertificagdo dos centros das
cidades e a degradacdo das periferias, bem como para promover uma melhor mobilidade, melhor ambiente
urbano e qualidade de vida dos cidad3os.

Os principais objetivos de politica regional de reabilitagdo urbana, sao os seguintes:

e Requalificar, equipar e dinamizar a malha urbana evitando direta e indiretamente a desertificacdo
dos nucleos, e a degradagao das periferias e dos centros histdricos.

e Dinamizar o mercado de trabalho, impulsionar a atividade da construgdo e incrementar a
atratividade do setor do arrendamento urbano.

e Conter o “consumo” de solo rural e reduzir a especulagao imobilidria, com a consequente procura
de locais mais baratos e menos adequados, e a desvalorizagdo dos imdveis existentes.

v Alteragdes Climaticas

No dominio das AlteracGes Climaticas, importa desenvolver um trabalho a montante de reforco do
conhecimento prospetivo acerca dos fendmenos em presenca e anunciados, integrando redes
internacionais de investigacdo e de partilha de conhecimento e praticas de intervencao.

Paralelamente, afigura-se indispensavel desenvolver abordagens de interacdo entre as diferentes tutelas
regionais (salde publica, turismo e lazer, recursos hidricos, zonas costeiras, agricultura e florestas,...) de
modo a sinalizar medidas de intervengdo que garantam, nomeadamente:

(i) divulgacdo de conhecimento cientifico e boas praticas de adaptagao;
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(ii) medidas antecipatdrias de atenuacgdo de vulnerabilidades e efeitos; e

(iii) elaboracdo de orientagGes estratégicas e operacionais de adaptacdo as Alteragdo Climaticas, em
termos globais e sectoriais.

v" Residuos

No dominio dos Residuos tem-se em vista contribuir para a protecio do ambiente e a promocdo da
eficiéncia dos recursos, campo de intervencdao do Objetivo tematico 6 que enquadra Prioridades de
investimento que tém como propdsito superar importantes necessidades de investimento no sector dos
residuos, de modo a satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido. Por forma a ultrapassar
constrangimentos estruturais tematicos e territoriais identificados, identificam-se os seguintes objetivos:

e Reduzir os custos adicionais que pesam sobre os investimentos publicos de interesse coletivo em
razdo da ultraperificidade - Compensacdo dos sobrecustos decorrentes da recolha,
acondicionamento, transporte para tratamento e tratamento dos residuos;

e Aumentar a eficiéncia dos sistemas de recolha seletiva e indiferenciada de residuos - através da
renovacdo da frota de recolha de residuos e da implementacdo de equipamentos de recolha
seletiva;

e Garantir o tratamento adequado dos residuos perigosos produzidos na Regido - pelo investimento
em formas mais econémicas ou tecnicamente mais adequadas para a gestdo de determinados
residuos perigosos, incluindo as vertentes de recolha, acondicionamento, transporte para
tratamento e tratamento;

e Garantir o destino final dos residuos ndo passiveis de valorizagdo e o encerramento ambiental
adequado das infraestruturas que esgotaram o seu tempo de vida util,

e Promover a preveng¢Go da produgdo de residuos e fomentar a sua reciclagem - através do
desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo/informacdo da populagéo, incentivando a adogao
de boas praticas de gestao de residuos, nomeadamente na prevengao e redugao da produgdo de
residuos bem como na deposicao seletiva adequada dos residuos reciclaveis.

v Agua

A dgua constitui um recurso natural endégeno de grande importancia estratégica para a Regido que, como
espaco insular, deve proteger e valorizar este recurso dada a limitagao de alternativas ambientalmente
sustentadas e economicamente vidveis.

Nesse ambito, a gestdo dos recursos hidricos implica uma adequada politica de planeamento e uma gestado
otimizada que vise a valorizacdo, a prote¢do e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos regionais, que
devera evoluir dentro dos seguintes Objetivos de Politica Regional:

e Promover a implementacdo de solu¢des e tecnologias inovadoras nos sistemas de gestdo e
utilizacdo da agua com potencial para dinamizar a competitividade das empresas e contribuir para
a sustentabilidade da economia das familias e do sector publico;
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v

Promover o Planeamento e a Protecao dos recursos hidricos e da qualidade das dguas da Regido
Hidrografica da RAM;

Apoiar intervengdes de superacao das necessidades de investimento no sector da agua;

Promover a avaliacdo e gestdo dos riscos de inunda¢cdes, com o objetivo de reduzir as
consequéncias associadas as inundac¢des prejudiciais para a saude humana, incluindo perdas
humanas, o ambiente, o patrimdnio cultural, as infra - estruturas e as atividades econémicas em
estreita articulacdo com o Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (Diretiva n.2 2007/60/CE, de 23
de Outubro);

Monitorizar dos recursos hidricos da Regido para conhecer, avaliar e classificar o estado das
componentes qualitativa e quantitativa. Apoiar a tomada de decisdo nas utilizacdes de recursos
hidricos, de modo a assegurar uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da dgua, bem
como na definicdo dos programas de medidas;

Garantir no periodo 2014-2020, a aplicacdo do regime da qualidade da dgua destinada ao consumo
humano (Diretiva n.2 98/83/CE, do Conselho, de 3 de Novembro) que tem por objetivo a protecdo
da saude humana;

Assegurar a gestao da qualidade das dguas balneares prosseguindo objetivos de protecao da saude
humana e de preservagao, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente;

Assegurar a protecao do ambiente, das aguas superficiais dos efeitos nefastos das descargas das
aguas residuais urbanas (Diretiva 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991) e da descarga das aguas
residuais provenientes de servicos e dos sectores industriais;

Aumentar a capacidade estratégica de armazenamento de agua para utilizagdes multiplas;

Sensibilizagdo dos utilizadores para a eficiéncia no consumo de recursos hidricos.

Equipamentos Coletivos

No dominio das infraestruturas e equipamentos publicos, o objetivo a atingir pelas politicas publicas,

consiste em assegurar a sua adequada disponibilidade em termos territoriais (no sentido de assegurar uma

efetiva coesdo e solidariedade interna) e a sua exploragdo e utilizacdo, em termos das melhores condi¢des

de seguranga e sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

A superac¢do dos constrangimentos e riscos que ameagam as infraestruturas e equipamentos publicos na

Regido, recomendam o desenvolvimento de estudos estratégicos de avaliacdo dos riscos e incertezas de

adaptac¢do/ mitigacdo e uma melhoria na monitorizagdo e conhecimentos integrados sobre os fendmenos

naturais mais ameacadores, (designadamente os geo-hidroldgicos), para o ciclo de vida das infraestruturas;

importa também promover a adaptacdo e aplica¢do de legislacdo especifica ao territorio da RAM.
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v' Energia

A Politica Energética Regional encontra traducdo operacional nos Planos de Acdo para a Energia
Sustentavel da RAM e do Porto Santo, aprovado pelo Governo Regional em 2012, e que assenta em
objetivos estratégicos e especificos, materializados nas Medidas da Tabela seguinte.

Objetivos estratégicos para o sector Objetivos especificos para o sector

1. Garantir a seguranga do aprovisionamento de
energia.

2. Assegurar a sustentabilidade econdémica e
ambiental do sector.

3. Assegurar a qualidade dos servigos energéticos.

4. Contribuir para a criagdo de emprego e valor

1. Melhorar a seguranga do aprovisionamento de energia (expresso em dias
de autonomia de armazenamento de energia primdria importada).

2.Reduzir a dependéncia do exterior (expresso em energia
importada/procura total de energia primaria).

3. Reduzir a intensidade energética no Produto Interno Bruto (expresso em

. tep/MEuro).
acrescentado regional. ) o L.
- e . 4. Reduzir as emissdes de dioxido de carbono (expresso em toneladas de
5. Contribuir para a competitividade da economia co2)

regional.

Medidas a Implementar

1. Construgdo de infraestruturas para a diversificagdo das fontes de energia, incluindo a introdugdo de combustiveis alternativos
ao petréleo, designadamente biocombustiveis e gas natural.

2. Aumento da capacidade de armazenamento de energia no sistema elétrico, para maximizar a penetracdo de energias
renovaveis.

3. Melhoria das redes de transporte e distribuicdo de energia elétrica, para promover a fiabilidade e a eficiéncia, bem como o
desenvolvimento de redes inteligentes.

4. Aumento da produgdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (hidrica, edlica, solar, biomassa, ...).

5. Promogdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis nos servigos publicos, empresas e sector residencial, incluindo
edificios, transportes, iluminagdo publica, industria e outras instalagdes e equipamentos.

6. Avaliagdo de oportunidades de aplicagdo de novas tecnologias eficientes e de novas fontes de energia renovaveis (geotermia
induzida, edlica offshore, ondas, correntes maritimas e outras).

7. Promogdo da investigacdo, demonstragdo, inovagdo e cooperagdo na drea da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

8. Criagdo de instrumentos regulamentares e dotagdo de meios técnicos e financeiros para a implementagdo dos Planos de Agdo
para a Energia Sustentavel.

9. Rever planos de ordenamento do territério a nivel municipal orientados para a implementacdo de padrdes residenciais e de
mobilidade menos pesados em termos de emissdes de carbono.

Estas Medidas articulam-se positivamente com um conjunto de objetivos de politica regional, no
enquadramento de diversos Objetivos tematicos da programacao:

e Fomento da infraestrutura e das capacidades de investigacdo e inovacdo (I&l) a fim de desenvolver
a exceléncia na 1&l e a promocdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu;

e Implementacdo de solu¢des e tecnologias inovadoras no dominio da energia com potencial para
dinamizar a competitividade das empresas e contribuir para a sustentabilidade da economia das
familias e do sector publico;

e Prospecdo, inventariacdo, avaliagdo e monitorizacao de recursos energéticos enddgenos;

e Promocdo das fontes de energia renovdveis e outros recursos enddgenos na producdo de
eletricidade e na producdo de energia térmica;

e Integracdo da mobilidade elétrica com sistemas inteligentes de gestdo de redes elétricas, para
melhorar a estabilidade e a penetracdo de energias renovaveis;

@ w ;
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e Aumento da capacidade de armazenamento de energia no sistema elétrico para maximizar a
penetracdo de energias renovaveis na producao da eletricidade e melhorar a qualidade e seguranca
do abastecimento;

e Promocdo de redes de distribuicdo de energia térmica para aproveitamento de fontes de energia
renovaveis e de frio ou calor residual;

e Promocao da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis nas empresas;

e Promocgado da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nos servigos publicos
(edificios, transportes, iluminagdo publica e equipamentos) e no sector residencial;

e Diversificacdo das fontes de energia com introducdo de combustiveis alternativos ao petrdleo,
designadamente biocombustiveis e gas natural;

e Promocdo de investimentos para assegurar uma maior capacidade de adaptacdo as alteragdes
climdticas e de resisténcia as catastrofes (retencdo estratégica de aguas em
barragens/reservatérios);

e Superacdo das importantes necessidades de investimento no setor da dgua, face as suas multiplas
utilizacdes;

e Promocdo de ac¢des para reduzir a poluicdo do ar;

e Promogdo da sensibilizagdo para a energia sustentavel, incluindo nomeadamente os aspetos de
eficiéncia energética e promocao de energias renovaveis;

e Melhoria das redes de transporte e distribuicdo de energia para promover a fiabilidade e eficiéncia;

e Promocdo da eficiéncia energética e de fontes de energia mais limpas nos transportes terrestres,
maritimos e aéreos;

e Desenvolvimento de sistemas inteligentes de distribuicdo, armazenagem e transmissdo de gas,
eletricidade e calor.

v" Transportes

A gestdo integrada do setor Transportes terrestres assenta num conjunto de objetivos perspetivados pela
Secretaria Regional da Cultura Turismo e Transportes, constantes na Tabela seguinte.

No setor dos Transportes terrestres e Viacdo é indispensavel assegurar uma eficaz interconexdo entre
todos os operadores para criar sinergias e induzir ganhos de eficiéncia que melhorem a competitividade do
setor. As entidades governamentais regionais com competéncia nesta drea, tém por isso um desafio no
acompanhamento e implementacdo de medidas e a¢des de planeamento, gestdo, controlo e fiscalizacao,
principalmente a nivel de sistemas de TIC.
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Objetivos estratégicos para o sector Obijetivos especificos para o sector

C
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1. Reduzir as externalidades negativas do setor dos 1. Garantir a regulamentagdo do mercado dos transportes Publicos terrestes coletivos

transportes terrestres 2. Garantir a integragdo informativa entre operadores de transportes publicos coletivos
2. Reduzir os consumos dos recursos naturais regionais
primarios 3. Suportar medidas de informagdo para gestdo e promogdo da mobilidade
3. Manter a sustentabilidade do setor dos 4. Reduzir as externalidades negativas do setor dos transportes publicos terrestres
transportes publicos coletivos regionais 5. Reduzir os consumos dos recursos naturais primarios
4.Promover a utilizagdo dos transportes publicos 6. Apoiar o investimento para a adaptagdo as alteragdes climaticas
5. Garantir a acessibilidade aos transportes 7. Promover investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade de
publicos e a sua melhor integragdo entre resisténcia as catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes
operadores 8. Manter a sustentabilidade do setor dos transportes publicos coletivos regionais
6. Promover agGes com vista a seguranga 9. Promover a utilizagdo dos transportes publicos
rodovidria e a utilizacdo dos modos suaves 10. Garantir a acessibilidade aos transportes publicos e a sua melhor integracdo fisica entre
7.Monitorizagdo e gestdo do sistema de operadores
mobilidade 11. Implementar agdes para promogdo da seguranga rodovidria e dos modos suaves
8.Garantir a regulamentagdo do mercado dos 12. Monitorizagdo e gestdo do sistema de mobilidade
transportes publicos terrestres coletivos 13. Adaptar trabalhadores, empresas e empresarios a mudanca
9.Garantir a integragdo informativa entre 14. Inclusdo ativa, em especial com vista a melhorar a empregabilidade
operadores de transporte publicos coletivos 15. Investir nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragdes e dos servigos

10. Suportar medidas de informagdo para gestdo publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem.
e promogao da mobilidade

Medidas a Implementar

Qg™ e
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11.
12.
185

14.
15.

16.
17.
18.
19,
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.

Proceder a integragdo tarifaria entre os diferentes operadores regionais

Proceder a defini¢do das regras do centro de compensagdo entre os diferentes operadores regionais

Proceder a integragdo informativa para o setor dos transportes publicos coletivos regionais

Consolidar e estender a todos os operadores os sistemas de monitorizagdo da frota e de bilhética sem contacto

Consolidar e estender a todos os operadores os sistemas de informagdo ao publico, “mobile” e “on time” (ex. travelplanner), garantindo a sua
interconexao.

Criar uma plataforma integrada para informagdo sobre a mobilidade regional

Criar sistemas de incentivos financeiros continuos para a renovacgdo periddica das frotas de transportes publicos

Implementar ag¢Ges para limitagdo do uso da viatura individual (reduzir o congestionamento do trafego)

Aumentar a eficiéncia da rede de transportes publicos, melhorando as sinergias entre redes urbanas e interurbanas, incluindo a criagdo de
estagdes de camionagem

Criar a figura do gestor da mobilidade em grandes polos de atracdo/geragio

Implementar a transigdo para um sistema de acesso aos centros urbanos reservado a transportes energeticamente menos intensivos
Elaborar planos de contingéncia relativos a utilizagdo dos transportes publicos em situagdes de calamidade

Implementar um sistema de controlo e andlise de riscos em tuneis rodovidrios, incluindo equipamentos de transmissdo e comunicagdo no
interior dos tuneis

Implementar atividades de promogdo e sensibilizagdo para eco-drive

Avaliar a possibilidade da introdugdo de biocombustiveis em grandes frotas de transporte publico coletivo, no turismo e na logistica urbana e
regional

Reduzir os sobrecustos certificados do setor dos transportes publicos coletivos regionais

Garantir mecanismos de comparticipagdo dos custos sociais do sistema de transportes publicos urbanos e interurbanos

Promover em ambito escolar a utilizagdo dos transportes publicos coletivos juntamente com a promog¢do dos modos suaves

Suportar agdes para a integragdo entre modos de transporte (ex. carro + autocarro)

Intervir para a melhoria da rede de abrigos e terminais de transbordo para uma melhor acessibilidade aos servigos de transporte coletivo
Desenvolver estudos de sistemas alternativos de transporte vertical (ex. elevadores, escadas rolantes)

Desenvolver sistemas automaticos para o controlo das infragdes e contraordenagdes

Implementar ac¢Ges inovadoras de promogdo da seguranga rodoviaria

Implementar ages para suporte dos planos urbanos pedonais

Desenvolver sistemas integrados para a contagem e monitorizagdo da mobilidade urbana e regional

Desenvolver sistemas de informacao inteligentes de apoio ao planeamento e a comunicagdo com o publico

Desenvolver um sistema de controlo e gestdo da logistica urbana e regional para aumento da eficiéncia coletiva e consequente redugdo das
externalidades negativas

Melhorar o nivel de qualificagdo de todos os profissionais do setor e da administragdo publica através de programas especificos de formagdo
e qualificagdo profissional, incluindo na area da seguranga rodoviaria

Garantir o0 acesso ao transporte publico por parte das faixas populacionais mais sensiveis como desempregados e idosos e pessoas com
mobilidade reduzida

Elaborar planos de mobilidade articulados a nivel municipal e supra municipal

Desenvolver um programa de fiscalizagdo de alcool, substancias psicotrépicas, velocidade, dispositivos seguranga e distancias de seguranga
Desenvolver um sistema de controlo automatico de condutores e veiculos com base na interligagdo de sistemas de informagao (TIC's)
Reformular o exame de condugdo e as condigdes de acesso, nos termos da legislagdo em vigor

Reforgar o sistema de controlo de inspegGes a veiculos para elevar padrdes de qualidade dos Centros de Inspegdes.
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v’ Transportes maritimos

As condicionantes ultraperiféricas do Arquipélago, obrigam a um esforco de investimento em
infraestruturas portuarias desproporcional para a economia regional e sem paralelo, em termos relativos,
com os investimentos que sdao necessarios realizar pelos diversos Estados-Membros e outras Regides no
ambito das suas politicas de transporte. Ao setor publico cabe criar ou estimular a instalagao de atividades
gue constituam externalidades positivas e obstar a geracao de externalidades negativas.

A rede de infraestruturas e equipamentos maritimo-portudrios de ligacdo a Rede Transeuropeia de
Transportes carece de intervencGes de reabilitacdo urgentes e de melhoramentos quanto a
sustentabilidade, eficiéncia energética e seguranca. Necessidade de implementacdo de procedimentos,
acoes e equipamentos, quer ao nivel publico quer privado, com vista a melhoria do controle e seguranca no
transporte de passageiros e de mercadorias, assim como a necessidade da execucdo de alguns estudos no
ambito deste setor estratégico para a economia regional e integrado no “Cluster do Mar”. Tendo presente
este vetor, é também necessdrio dinamizar a promoc¢do da nautica de recreio e das atividades maritimo-
turisticas, pela relevancia que estas assumem para a Regido, a nivel geral e turistico.

Os objetivos seguintes na Tabela expressam as principais prioridades para colmatar essas externalidades no
ambito do setor portudrio:

e Reabilitar urgentemente o Equipamento Portuario da RAM;
e Melhora a Eficiéncia dos Equipamentos Portuarios Existentes;
e Aumentar a capacidade comercial dos Portos da RAM;

e Fomentar a procura e promogdo dos Portos da RAM.

v Transportes aéreos

A descontinuidade territorial ndo deve constituir um entrave ao normal transporte de pessoas e bens,
razdo pela qual as acessibilidades sdao fundamentais para o desenvolvimento da RAM. Atendendo a
condicdo de insularidade da Regido e a importancia que o turismo tem na sua economia, ha que garantir e
promover, a todo o tempo, o transporte aéreo junto dos mercados emissores.

A promogdo deve ser dirigida ndo apenas para os mercados tradicionais como também para a conquista de
novos mercados, potenciando assim o nivel de competitividade das empresas regionais, através da sua
presenga ativa no mercado global, apostando no conhecimento de mercados, promoc¢ao e marketing
internacional.

v" Cultura

Pela rede de relagcdes e de interagdes que a cultura proporciona, com retorno para a economia e a coesao
social, o investimento publico deve desempenhar um relevante papel que contemple interveng¢bes na
recuperacdo e conservacdo do patrimdnio edificado, na incorporagcdo das novas tecnologias para
divulgacdo dos conteldos e no reforco e modernizacdo da oferta cultural (organizagdo de festivais
tematicos, integra¢do de propostas das industrias criativas e do audiovisual na estratégia da Cultura...).
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Estas perspetivas de orientacdo das intervencdes de politica publica no Dominio da Cultura tém em vista
responder: a necessidade e importancia de assegurar as populagées e aos visitantes, uma oferta cultural de
qualidade, com reflexos no fomento do turismo cultural e da dinamiza¢cao econdmica dos pdlos de atracao,
e a necessidade de afirmar a qualidade e singularidade dos contetddos que diferenciam a RAM enquanto
testemunhos de histdria e de identidade e que precisam ser potenciados através de uma eficaz organizacado
das ofertas culturais e sequente divulgacao.

A resposta as necessidades referenciadas pressupde trabalhar as dreas da preservacao e divulgacdo dos
bens patrimoniais que sdo marcas de identidade, da requalificacdo da oferta cultural e da redefinicdo de
programas e iniciativas.

Para enquadramento de incentivos no quadro das politicas publicas regionais, estabelecem-se quatro
principais objetivos: (i) Promover, de forma sistematica e integrada, a utilizacdo das novas tecnologias de
informacgdo e de comunicagao (TIC) como instrumento de um marketing mais dinamico, visando uma maior
divulgacdo da cultura da RAM; (ii) Estimular as parcerias com entidades culturais, associacGes ou empresas,
em ordem a producdo e difusdo de conteldos ou a realiza¢do de eventos que dinamizem a oferta cultural;
(iii) Incrementar, nas diferentes areas dos Museus e do Patrimdnio Cultural, politicas de conservacao,
investigacdo, restauro e divulgacdo, por forma a salvaguardar a memoria e a identidade insular e, ao
mesmo tempo, proporcionar contributos especificos aos dominios da oferta e do turismo cultural; (iv)
Apostar na rentabilizacdo dos conteudos culturais resultantes do investimento institucional; e (v) Fomentar
a investigagdo cientifica no dominio dos estudos insulares atlanticos e intercontinentais, bem como a
divulgacdo dos estudos feitos nessas areas.

Sintese da relagdo Objetivos tematicos/Prioridades de investimento, segundo os Dominios de
intervengao da Prioridade Tematica - Desenvolvimento Sustentavel

A Tabela-sintese seguinte sistematiza um exercicio preliminar de relacdo dos Objetivos tematicos de
programagdo com as Prioridades de Investimento dos Fundos de Coesdao que emergem dos objetivos de
politica regional, identificados para os diferentes Dominios de intervengao.

No entanto, importa ter presente que as prioridades do Desenvolvimento Sustentavel tém contribuicGes
expressivas por parte das Medidas do FEADER e do FEAMP, designadamente no campo dos Objetivos
tematicos referentes a adaptacdo as Alteragdes Climaticas e a Prote¢do do Ambiente e eficiéncia de
recursos (cf. Tabelas da Prioridade Tematica A referentes as Medidas FEADER e FEAMP).

Dominios de Intervengdo

(FEDER, FSE e FC) AIFer. Agua EqU|Pa. Energia | Transportes | Cultura
Clim. Coletivos

1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

Prioridades de investimento

O fomento da infraestrutura e das capacidades de investigacdo e
inovacdo (I&I) a fim de desenvolver a exceléncia na 1&I, e a promogdo - - - X - X
de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu;
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Prioridades de investimento

(FEDER, FSE e FC)

A promogdo do investimento das empresas em inovagdo e
investigacdo, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre
empresas, centros de 1&D e o ensino superior, em especial no dominio
de desenvolvimento de produtos e servigos, transferéncia de
tecnologia, inovagdo social e aplicagdes de interesse publico,
estimulagdo da procura, redes, clusters e inovagdo aberta através de
especializacdo inteligente, apoio tecnoldgico e investigacdo aplicada,
linhas— piloto, recursos humanos, agées precoces de validagdo de
produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira produgdo de
tecnologias seminais essenciais, bem como difusdo de tecnologias de
interesse geral.

D s de Intervengdo

om
Alter Equipa. )
Energia Transportes | Cultura

2. Melhorar o acesso as tecnologias da informagéo e da comunicagéo, bem como a sua utilizagéo e qualidade

O desenvolvimento de produtos e servigos TIC, comércio eletrénico e
fomento da procura de competéncias TIC

O reforgo das aplicagdes de TIC para a administragdo em linha, a
aprendizagem em linha, a ciber inclusdo, a cultura em linha e a satde
em linha

4. Apoiar a transi¢éo para uma economia com baixas emissées de carbono em todos os sectores

A promogdo da produgdo e distribuicdo de fontes de energia
renovaveis;

A promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias
renovaveis nas empresas;

O apoio a utilizagdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis
nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no
setor da habitagdo;

Fomento da investigagdo, inovagdo e adogdo de tecnologias de baixa
emissdo de carbono

5. Promover a adaptagdo as alteragées climdticas e a prevengdo e gestdo de riscos

O apoio ao investimento para a adaptagdo as alteragdes climaticas

A promogdo de investimentos para abordar riscos especificos,
assegurar a capacidade de resisténcia as catdstrofes e desenvolver
sistemas de gestdo de catastrofes

6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

A superagdo das importantes necessidades de investimento no setor
dos residuos, de modo a satisfazer os requisitos do acervo ambiental
da Unido;

A superagdo das importantes necessidades de investimento no setor da
dgua, de modo a satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Uniéo;
A protegdo, promogdo e desenvolvimento do patriménio cultural e
natural;

Acbes para melhorar a qualidade do ambiente urbano, a regeneragdo
de instalagdes industriais abandonadas e a redugéo da poluigdo do ar;
A promogdo de tecnologias inovadoras para melhorar a protegdo
ambiental e eficiéncia de recursos nos setores da agua, dos residuos e
da protegdo dos solos, bem como para reduzir a poluigdo atmosférica;
O apoio a transigdo industrial para uma economia com eficiente gestdo
de recursos, bem como a promogdo do crescimento verde.

7.Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

A melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nds secundarios
e terciarios a infraestrutura da RTE-T;

O desenvolvimento de sistemas inteligentes
armazenagem e transmissdo de gas e eletricidade.
Desenvolvimento de sistemas de transportes ecolégicos e com baixa
emissdo de carbono, nomeadamente os transportes fluviais e
maritimos, os portos e as ligagdes multimodais

de distribuicdo,

8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

O apoio ao crescimento propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno como parte integrante de
uma estratégia territorial para areas especificas, incluindo a conversdo
de regides industriais em declinio e a maior acessibilidade e
desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais
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Dominios de Intervengdo

R -
FEDER, FSE e FC er. < quipa. )
( ) Energia | Transportes | Cultura
Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a x

mudanga

9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza

A inclusdo ativa, em especial com vista a melhorar a empregabilidade - - - - - X
Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a
precos comportaveis, mormente cuidados de saude e servigos sociais - - - - X -
de interesse geral
A promogdo da economia social e das empresas sociais. - - - - X X

11. Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente
Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das
administragdes e dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, - - - - X -
legislar melhor e governar bem.

Il. 4. Instrumentos de politica e Governacdo - abordagem preliminar
4.1. Elementos de Programacéo

No processo de programacdo do acesso e utilizagdo dos Fundos Estruturais existe um conjunto de
pressupostos e orientagdes que se encontram estabilizados e existem matérias em aberto, tanto no espago
de decisdo do Estado-membro (Portugal), como do espaco de decisdo das Regibes.

Nesta abordagem preliminar, procede-se a uma focalizagdo dos Objetivos temdticos que deverdo
enquadrar na Regido o acesso e a aplicagdo dos dois principais Fundos da Coesdo (FEDER e FSE),
considerando um cendrio de partida de preparagdo de dois Programas Operacionais, que todavia, podera
evoluir para um Programa multifundos.

O exercicio de focalizacdo ndo retém, neste quadro, os Objetivos tematicos 2 (Melhorar o acesso as
tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e qualidade); 5 (Promover a
adaptacdo as alteragGes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos); e 7 (Promover transportes
sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas). As Prioridades de
investimento destes dois Ultimos Objetivos tematicos (importantes para a Regido), deverdo ser
predominantemente enquadradas no ambito do instrumento de programacgdo que venha a organizar a
aplicacdo do Fundo de Coesdo em Portugal.

Esta abordagem multifundos ndo integra, ainda, elementos de programacdo multifundos (ainda que
sugeridas em diversos contributos setoriais dirigidos ao IDR, parte dos quais ventilados neste Diagndstico
Prospetivo Regional, designadamente para a Agricultura e as Pescas, com referéncia explicita a necessidade
de articulagdo entre Fundos de Coesao e outros de investimento europeus).

@ w ;
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Instrumentos de Politica Publica para a RAM (FEDER e FSE)

Prioridades . .. a: L " P
a: Objetivos Tematicos UE Principais Instrumentos de Politica Publica
Tematicas

OT1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo

1.1 - Estruturacdo / Consolidacdo do SRDITI

1. Promogao da
competitividade da
economia

OT3. Reforgar a competitividade das pequenas e

médias empresas e dos setores agricola (em 1.2 - Qualificagdo das empresas e da atividade turistica
relagdo ao FEADER), das pescas e da aquicultura (Sistemas de Incentivos)

(em relagdo ao FEAMP)

2.1 - Energias renovaveis e eficiéncia energética e
introducdo de fontes de energia com menor teor de
carbono

OT4. Apoiar a transicdo para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores

2. Desenvolvimento

sustentavel . ... . 2.2-Gestdo de residuos e eficiéncia de recursos
OT6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia

energética 2.3 - Proteg¢do e Desenvolvimento do Patriménio
cultural

OT8. Promogio do emprego e apoio & mobilidade 3.1 - Criagdo de emprego e refor¢co da empregabilidade

dos trabalhadores

3. Promogdo do
emprego e da
coesao social OT9. Promover a inclusdo social e combater a

pobreza

3.2- Empreendedorismo social e local

3.3. - Inclusdo social e combate a pobreza

4. Formagdo do OT10. Investir na educaco, nas competéncias e 4:1 - Qualificagdo Inicial - escolar e profissionalizante

capital humano na aprendizagem ao longo da vida 4.2 - Formagio ao Longo da Vida

5.1 Capacitagdo institucional - redugao de custos de
contexto, racionalizagdo e reforma da Administragdo
Regional

5. Capacitagao OT11. Reforgar a capacidade institucional e uma
Institucional Administragdo Publica eficiente

Em consequéncia, ndo sdo, igualmente, abordadas as Intervengdes Territoriais Integradas, instrumentos
inovadores do atual periodo de programagdo, as quais podem ser adotadas pela Regido no quadro das
orientacdes da Comissdo Europeia que prevém a existéncia de instrumentos de contemplem,
nomeadamente, intervencdes em llhas, em Cidades (Desenvolvimento Urbano Sustentavel) e em territérios
rurais (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria).

4.2. Governagdo e Cooperagdo Territorial

As matérias relativas a governagdo, a capacitagdo institucional e a cooperagdo territorial devem ser
enquadradas: (i) por um lado, no esforgo para a reforma/moderniza¢do/qualificacdo das fungdes do Estado,
nomeadamente na sua relagdo com os cidaddos e as empresas na redugdo dos custos publicos de contexto
(favorecedora da melhoria da eficacia e eficiéncia do desempenho dos Organismos da Administragdo, das
entidades de interface e das AssociacGes; e (ii) por outro lado, no esforco de desenvolvimento de
experiéncias em areas de investigacdo tecnico-cientifica de aproveitamento e dinamizagdo de
oportunidades de cooperagdao econémica e empresarial.

Em matéria de Governagao, e tendo em vista de uma adequada concegao, programacgao e execu¢ao das
politicas regionais, nos diversos enquadramentos de financiamento disponiveis para o horizonte 2020, o
Diagndstico Prospetivo Regional assegurou o envolvimento técnico e institucional da generalidade dos
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Organismos do Governo Regional e das Associacdes empresarias e sindicais, Associacbes de
desenvolvimento, etc.

Esta participagdo deverd prolongar-se, consoante as atribuicdes e competéncias respetivas, na Unidade de
Gestdo e na Comissdao de Acompanhamento do futuro Programa.

Paralelemente, as virtualidades reconhecidas ao modelo de gestao dos atuais Programas Rumos e Intervir +
sugerem haver vantagem em replicar a experiéncia dos Organismos Intermédios e das Entidades com
responsabilidade técnica na emissao de Pareceres de suporte a selecdo e aprovacdo das operagdes, mas
também no acompanhamento e na avaliacdo das realiza¢Ges do Programa.

Assim, a governacdo do Programa Operacional a preparar para a RAM, na sequéncia da aprovacao do
Acordo de Parceria com a Comissdo Europeia, deverd assentar nas estruturas de gestdo e modelo de gestao
utilizado no periodo de programacdo 2007-2013, com adaptacdes que reflitam as alteracdes
regulamentares introduzidas, designadamente as que promovem a flexibilidade na utilizacdo dos fundos
(financiamento plurifundo) e a melhor operacionalizagdo dos novos instrumentos orientados para
Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial [Investimentos Territoriais Integrados (ITI);
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC); e Ac¢des Integradas de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (AIDUS)].

Nos dominios prioritarios do incentivo ao desenvolvimento do Sistema Regional de Inovagao, o modelo de
governacao devera avaliar a viabilidade de mobilizar atores exteriores a Regido, com papel reconhecido nas
redes internacionais (europeias e mundiais) de I&D e em redes de transnacionais de Transferéncia de
Tecnologia. Esta inclusdo teria como objetivo a utilizacdo destes atores na orientacdo dos esforgos
regionais no dominio da internacionalizagdo do seu sistema de IDT+l e na suscitagdo, avaliagdo e selegdo de
projetos a apoiar.

Em matéria de Cooperagdo territorial, as orientagdes dos Regulamentos dos Fundos Estruturais e de
Investimento Europeus, apontam para a necessidade de uma maior focalizagdo das intervengdes,
privilegiando as dimensdes associadas a cooperacdo nas areas da |&D, mantendo as prioridades
transversais aos territérios na drea do Ambiente e da Prevencdo de riscos e das potencialidades
econdmicas do Mar/RUP e da Biodiversidade, de grande relevancia para a Madeira.

A prossecucao de projetos relevantes para o desenvolvimento da RAM, a exemplo do que tem sucedido no
passado, mantém um elevado grau de prioridade estratégica, atentas as maiores limita¢gdes no acesso a
meios de financiamento do investimento na Regido. O Parecer do Comité das Regides acerca do Novo
Quadro Financeiro Plurianual pds 2013 enfatiza a situagdo (especifica e Unica) das RUP no acesso aos
Fundos, recomendando: o aumento da taxa de cofinanciamento aplicada para a cooperagao inter-regional
nas RUP para 85%; a majora¢do em dez pontos percentuais da taxa de cofinanciamento dos EM que
atravessem dificuldades orcamentais tempordrias; e um aumento das dotacdes afetadas a politica de
coesdo para um nivel, pelo menos, igual ao periodo de programacao atual.

Parece igualmente relevante que seja considerado o estimulo da Comissdo Europeia a inclusdo de paises
terceiros, na légica da consideracdo das RUP atlanticas como “postos avancados da Unido Europeia”
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promovendo o envolvimento de Cabo Verde (pela continuidade das especializagdes econdémicas e
proximidade de alguns problemas estruturais) e procurando desenvolver uma dimens3o de ligagdo a Africa
onde o conhecimento e as qualificacbes das pessoas e das empresas dos territérios europeus podem
representar um valor acrescentado significativo, procurando novos mercados.
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